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La Ciudad Estable — Una ciudadela
[...]

Fue construida a su medida y a su temor

Sin sorpresas en sus calles aparentemente blancas
Familiares

Ajedrezadas

Sin puertos ni naves que tomar

Sin vecindades peligrosas

Todo aquietado

Criaturas de andar redondo

Con los ojos en la cara que miran sin devolver
Uniformada su esperanza

[...]

Esa ciudad se llamé derecho y fue un paraiso

Al menos conceptual

Un simple espejismo con el que poder llenar sin angustia un ritmo vacio
El orden juridico

Esa trama para la organizacion de otro gran mundo

La vuelta al iitero

Una ciudadela en la que todos podemos reconocernos

Andar juntos sin temor...

(Luis Alberto Warat)*
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1 INTRODUCAO

Susan Buck-Morss intercepta o olhar do transeunte alheio de si e cego de ver e lanca uma

reflexdo sobre a escuriddo do Hades e o luto do olhar presente sobre a metrépole:

Hades: a caverna platdnica, a metrépole contemporanea. Nelas os olhos “olham sem
ver”. [...] o progresso e a modernidade requer[em] a “dialética do olhar” que seja a
transformacao do luto em lidico, pois s6 o olhar que se aperfei¢oa a seus objetos de
contemplacdo faz homens melhores.*

Renomados analistas do fendmeno urbano global, assombrados com a pressdo das cidades e
do movimento urbanizatério sobre a natureza, sintetizam a grave ameaga sobre a vida, em
uma emblematica crise do bem mais nobre do universo. Anunciam que as guerras do século
XXI ocorrerdo em virtude da escassez de dgua: hd planejadores urbanos internacionais,
inclusive, que apostam mesmo que as disputas por esse bem tao precioso motivardo a proxima

Guerra Mundial.

* BUCK-MORSS, Susan. Dialética do Olhar: Walter Benjamin e o Projeto das Passagens. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2002, contracapa.



Paradoxalmente, ha um risco calculado de que muitas cidades morram, ou melhor, continuem
morrendo, afogadas, por inexisténcia de drenagem de dguas pluviais ou pela ira dos corregos

assoreados, fruto do urbanismo insustentavel.

Mas a crise da dgua € apenas um componente do cendrio urbano global. De fato, maltiplas
mazelas urbanas, nos planos interno e internacional, ameagam o equilibrio global, pressdao que
advém de um desmedido padrdao de consumo; de posturas transgressoras em relacdo ao meio
ambiente; da escala de producdo de lixo, como lembra italo Calvino, em Cidades Invisiveis,
com a descri¢do de Lednia, em que montanhas de lixo se acumulam nos passeios a espera de
destino;5 do uso abusivo da dgua; da saturacdo das infra-estruturas de mobilidade; da
proliferacdo de assentamentos precdrios ou de comunidades em risco e de segregagdo
socioespacial, com os consectdrios dessas praticas, particularmente a violéncia, pressionada

pela escala virtual.

Na outra via, apresentam os urbanistas, como a maior preocupacdo dos povos, a gestdo
sustentdvel das cidades, notadamente das metropoles, esses artefatos sociais complexos,

gigantes € injustos.
1.1 Pé6s-Modernidade

A pés-modernidade, segundo Boaventura de Sousa Santos, € marcada pela crise do paradigma
. . . 6 . . L. ..
cientifico dominante” e do modelo de racionalidade fechado em seus proprios limites
. L. 7 . . . - .
epistemoldgicos’. Novas arquiteturas de racionalidade estdo sendo concebidas, e modelagens

de desenvolvimento, redesenhadas.

No bojo da discussdo do novo paradigma de desenvolvimento, e ao influxo das mudancas da
década de 80, delineou-se, o conceito de sustentabilidade, que se consolidou, a priori, na

seara ambiental.® Mais recentemente, a sustentabilidade legitimou-se como marco referencial

> CALVINO, Italo. As cidades invisiveis. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1990.

® Nesse viés, ver MORIN, Edgar. Ciéncia com Consciéncia. Trad. Maria Gabriela de Braganca. Lisboa:
Publicacdes Europa-América, 1982.

7 SANTOS, Boaventura de Sousa. Um Discurso sobre as Ciéncias. Porto: Edi¢des Afrontamento, 1988.

8 A expressdo “desenvolvimento sustentdvel” foi utilizada, pela primeira vez, em 1987, no Relatério Brundtland,

elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizacdo das Nacdes Unidas
— ONU.



para a rearticulacio da gestdo juridico-regulatéria — agora voltada para o equilibrio

institucional, social, ambiental e cultural.

A concepgdo de crescimento econdmico perduldrio foi ressignificada a luz da consagragao de
nocdes relevantes de desenvolvimento inclusivo, equidade, sociedade soliddria e por
principios éticos e juridico-institucionais do préprio ordenamento, conformado pela idéia pds-
moderna de sustentabilidade e que abrange, no plano teérico, miltiplas abordagens.’ Nessa
nova modelagem, identificar arranjos sociais mais justos e conceber decisdes equanimes
tornou-se, como preconiza Amartya Sen, mote e instrumento na busca pela justica'® e por

conformagdes sustentaveis.

1.2 Cenario

Um olhar sobre a abordagem de midia resgata a preseng¢a do tema da sustentabilidade na
discursividade: “Selo Verde ajuda consumidor”; “Moda Sustentivel € o novo luxo”;
“Sustentabilidade ndo € nicho de mercado; € tendéncia” — Mercado Verde / Empresa Verde /

Compras Verdes.

O “Plastico Verde”, por exemplo, é um sistema revoluciondrio que produz o material com
insumo a base de cana-de-acucar. O Estado de Minas Gerais serd precursor, inclusive, em
pesquisa de campo para subsidio dos processos de tomada decisdo em negdcios sustentaveis.
Anuncia-se a chegada de energia limpa ao Estado, por meio da Renova, com investimentos na

instalagdo de torres edlicas.

Pela primeira vez, o Congresso Mundial do ICLEI — Local Governments for Sustainability —,
organizacdo Internacional comprometida com solugdes de desenvolvimento sustentavel,
realiza-se, na América Latina, mais precisamente em Belo Horizonte, reunindo representantes
de 64 (sessenta e quatro) paises e falando um idioma comum — o da sustentabilidade. A
RIO+20 (Cudpula dos Povos) — Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel — reunird, em grande evento internacional, chefes de Estado, movimentos sociais,

ambientalistas, delegacdes internacionais, plugando o mundo ao Rio.

? NOBRE, Marcos. Desenvolvimento Sustentdvel: origens e significado atual. In: NOBRE, Marcos;
AMAZONAS, Mauricio de Carvalho. Desenvolvimento Sustentavel: a institucionalizacdo de um conceito.
Brasilia: Edi¢des Ibama, 2002, p.22.

10 SEN, Amartya. A Idéia de Justica. Sao Paulo: Cia das Letras, 2011.



E, hoje, ha um Congresso Brasileiro de Direito e Sustentabilidade, '’ que objetiva pautar temas
e implicacdes da “sustentabilidade” no Direito e na seara da gestdo, consolidando o tema

como tendéncia de relevo multidimensional.

O principio da sustentabilidade, na defini¢do de Juarez Freitals,12 tem carater vinculante,
sustentado, segundo o autor, na pluridimensionalidade: social, juridico-politica, ética,
econOmica e ambiental, determinando a co-responsabiliza¢do do Estado e da sociedade pela
arquitetura compartilhada13 de um modelo de desenvolvimento pautado pela “concretizacao
soliddria nos planos material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equénime,

ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente”. '

Na perspectiva juridico-politica, a sustentabilidade consagrou-se como “topos”15 de
argumentacdo e principio constitucional, legitimada por interpretacdo sistemdtica do
ordenamento, que, caracterizado pela dialogia e capacidade de aprendizagem, concede ao
Direito a possibilidade de autotransformacdo e de modificagdo da realidade. Nesse sentido,

todo ele € ressignificado pelo macro e transversal do principio da sustentabilidade.

A Ciéncia Juridica foi chamada a compreender a complexidade e a multidimensionalidade
. N .1 16 L. . ,

que permeia os fendmenos da vida ", sendo necessdria uma releitura de métodos, e lastros

epistemologicos, superando-se vicios de linguagem e de comportamento, para que seja

percebida a unidade real e intrincada do fato juridico. Em tal contexto, perceber o Direito

" Importante mencionar o pioneirismo do professor Juarez Freitas, presidente do Instituto Brasileiro de Altos
Estudos de Direito Publico, realizador do Congresso Brasileiro de Direito e Sustentabilidade, ja4 em sua segunda
edi¢do, em 2012. Juarez Freitas é coordenador cientifico do evento e autor precursor em publicacdes e debates
académicos importantes sobre o tema da sustentabilidade e seus consectdrios, como a importante reflexdo acerca
do direito fundamental a boa Administragdo Publica. Para aprofundamento, ver também BITENCOURT NETO,
Eurico. H4 um Direito Fundamental a Boa Administracdo Publica? In GODINHO, Helena T. N.; FIUZA,
Ricardo A. M (coord). Direito Constitucional em Homenagem a Jorge Miranda. Belo Horizonte: Del Rey,
2011.

12 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Forum, 2011, p.65.

3 E, nesse aspecto, a importincia terica entre forga e poder, feita pela perspectiva institucionalista da economia,
¢ fundamental para a compreensio e tratamento de questdes relacionadas ao papel “necessdrio e legitimo” do
Estado. AMAZONAS, Mauricio de Carvalho. O Desenvolvimento Sustentivel e a Perspectiva das teorias
econdmicas “institucionais”. In: NOBRE, Marcos; AMAZONAS, Mauricio de Carvalho. Desenvolvimento
Sustentavel: a institucionalizacdo de um conceito. Brasilia: Edi¢des Ibama, 2002, pp. 147-192.

Y FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Forum, 2011, p-4l.

"> VIEHWEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia. Brasilia: Editora UnB, 1979, p. 4.

16 FAGUNDEZ, Paulo R. A. O Direito e a Hipercomplexidade. Sao Paulo: LTr, 2003.



Administrativo'” — com énfase no Direito Urbanistico —, pelo viés da sustentabilidade, impde
necessdria orientagdo da gestio publica pela perspectiva da tutela da dignidade, da cidadania,
da universalizacdo de direitos, do pluralismo politico, do equilibrio socioambiental.

A sua vez, a “Administracio Publica Sustentdvel” sé pode se estabelecer pela via da
constru¢do de mecanismos de interlocucdo com a sociedade civil, para o arejamento do
sistema administrativo, na estruturacdo do seu perfil prestacional ou emancipatério, com
vistas a garantia ao cidaddo comum de condicdes elementares de existéncia e, ainda, ao
reconhecimento de uma mirfade de interesses publicos e de multiplos anseios do mundo
democratico pds-moderno e cambiante, que alimentam aquele sistema, abalado pelos

impactos da revolucdo tecnoldgica e das sociedades hipercomplexas.

Um novo urbanismo, o das cidades sauddveis, com o cumprimento mais efetivo do
Estatuto da Cidade, torna-se ética e juridicamente vinculante, via regularizacio
fundidria, arquitetura sustentdvel, conteng@o das encostas e remoc¢do das pessoas de
dreas de risco, devidamente mapeadas. Chuvas de omissdo ndo podem seguir
matando.'®

Um novo paradigma para o Direito Urbanistico, pautado em veios de sustentabilidade, exige,
pois, gestdo para a eficdcia constitucional, uso de uma racionalidade democrética e dialdgica,
resgate da subjetividade waratiana e concretizagdo de direitos fundamentais. Deve abrigar
instrumentos que assegurem o direito a boa administracdo, a gestdo inclusiva dos espagos
civilizatérios, deixando o simulacro'® dos discursos vazios para arrimar uma arquitetura de
conceitos e préticas voltadas para o desenvolvimento duradouro, sustentado na fun¢do social
da cidade, na transparéncia, na participagdo democrdtica e no compartilhamento de

responsabilidades.

A regulacdo da cidade €, usualmente, ditada pela arrogincia. Faz-se necessdrio respeito as
linguagens; é preciso ler as entrelinhas de uma ordem plural. O desafio pragmaético é de
superacao do modelo normativo tecnicista tradicional para o planejamento, a organizacdo, a

gestdo e o controle democraticos da cidade.

"7 A respeito dos novos desafios e demandas do Direito Administrativo, ver ANASTASIA, Antonio Augusto.
Desafios do Direito Administrativo. Jornal Hoje em Dia Online, Belo Horizonte, 05 ago. 2011. Disponivel em:
http://www.hojeemdia.com.br/colunas-artigos-e-blogs/semanais/direito-hoje-1.369277/desafios-do-direito-

administrativo-1.378222. Acesso em: 30 jan.2012.

'8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Forum, 2011, p-38.

19 SANTIAGO, Silviano. O Entre-lugar do Discurso Latino-americano. In: SANTIAGO, Silviano. Uma
Literatura nos Tropicos. 2. ed. Rio de Janeiro: Rocco, 2000, p. 9-26.



Deve-se atentar para a influéncia da gestao urbana no cotidiano dos cidaddos, nas condicdes
de producdo de moradia e nas condicdes de sustentabilidade, levando-se em conta as
multiplas funcionalidades da cidade. A fungdo social estd na base da reconstrucdo de uma
organizacdo social justa e sustentdvel, abrindo a perspectiva de estruturagcdo transversal de
uma ordem territorial inclusiva, capaz de reconfigurar juridicamente a polis como locus da

cidadania, de acesso aos direitos fundamentais que densificam a dignidade humana.

Regularizagdo fundidria significa refazer mapas urbanos, priorizar o uso do solo, e ndo, a saga
especulativa, e equalizar a funcdo da propriedade publica. Certo é que o Direito ndo pode ser
tomado como imparcialidade. H4 de ser densificado pela ideologia transformadora também do
espaco urbano, sob perspectiva inclusiva, de sustentabilidade e de ruptura com o império de
privatizacao da cidade e de sujeic@o do interesse publico aos designios do capital e das elites.
A leitura constitucionalmente adequada de toda a base normativa de gestdo das cidades ha de
respaldar solucdes que dialoguem com a propriedade privada de fungdo social, com a fungdo

social da cidade em todas as dimensdes do sistema urbano e das politicas publicas.

2 RESSIGNIFICACAO DO ESPACO URBANO PELO PRISMA DA DEMOCRACIA:
ESTEIOS DE SUSTENTABILIDADE NA POS-MODERNIDADE

Quando recentemente perguntaram a Amartya Sen qual tinha sido o acontecimento
mais importante do século XX respondeu sem hesitagdo: a emergéncia da
democracia.”

A concepg¢ao tradicional de gestdo burocrdtica, no entendimento de Leonardo Avritzer e
Boaventura de Sousa Santos, preconiza solu¢cdes homogéneas para as demandas postas ao
sistema administrativo. “No entanto, os problemas administrativos exigem cada vez mais
solucdes plurais [...]”.>' O Direito Administrativo pés-moderno — todo o Direito, em verdade
—, comprometido com a arregimentacdo democrdtica da sustentabilidade, deve ser

remodelado, para promover a emancipagdo € a plenitude da cidadania, criando alternativas

20 SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardo. Para Ampliar o Canone Democritico. SANTOS,
Boaventura de Sousa (org.). Democratizar a Democracia: os caminhos da democracia participativa. 3. ed. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 39.
2 SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardo. Para Ampliar o Canone Democrético. SANTOS,
Boaventura de Sousa (org.). Democratizar a Democracia: os caminhos da democracia participativa. 3. ed. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 48.



vidveis em arquitetura de mecanismos avancados e coerentes com o paradigma democratico e

aptos a viabilizar solugdes inovativas e complexas.

E nitida a necessidade, diante do contexto pés-moderno,”> de adaptacdo do Direito
Administrativo as cambincias econdmicas e sociais, “permitindo seu perfeito acoplamento ao
contexto da realidade para ser instrumento de efetividade dos direitos fundamentais™. > A
gestdo das metropoles, em especial, demanda “mecanismos verticais e horizontais,
vocacionados a preservar as autonomias federativas e a efetividade dos demais nucleos de
2924

poder e, a0 mesmo tempo, adequar a regulacao publica da ordem territorial urbanistica” e a

formulacao de politicas publicas.

O processo de urbanizacao brasileiro ocorreu, de forma acelerada, entre as décadas de 1930 e
1980 — ausentes configuracdes adequadas da ordenacdo territorial — agravado pela cisdo entre
pais legal e pais real e pela fragilidade da sociedade civil em relagdo ao Estado hipertrofiado,
heranca da tradi¢do colonial ibérica.” Processos de inclusdo — real e simbélica — da sociedade
civil, nas dimensdes do urbano e nas representacdes voltadas para o exercicio do direito
difuso a cidade, sdao necessdrios, a luz do conceito de governanca democratica, dialégica e

sustentdvel, buscando organizar o espago urbano tendo em vista a ampliacao de direitos.

Sem desprezar a afirmag¢do de Erminia Maricato, de que a aplicacdo da lei, no Brasil, é
marcada pela mantenca de poder concentrado e de privilégios nas cidades — geradora de
desigualdades no territério urbano®® — deve-se registrar que o planejamento engajado com o
conceito de sustentabilidade, a partir da compreensao do espaco urbano como ecossistema que

merece tratamento circunstanciado, encontra guarida na legislagdo e certa ressonancia em

2 A pés-modernidade serd considerada no sentido trabalhado por Anthony Giddens. GIDDENS, Anthony. As
consequéncias da modernidade. Traducdo Raul Fiker. Sdo Paulo: UNESP, 1991.

2 GUERRA, Sérgio. Discricionariedade e Reflexividade: uma nova teoria sobre as escolhas administrativistas.
Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 425.

* PIRES, Maria Coeli Simdes. Governanga metropolitana em Minas Gerais e implementacdo do novo arranjo
institucional de gestio. Férum de direito urbano e ambiental, Belo Horizonte, v. 7, n. 37, jan. 2008.
Disponivel em: http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/31792.

» DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. Cidadania e Repiiblica no Brasil: histéria, desafios e projecio do
futuro. In: PEREIRA, Flavio Henrique Unes; DIAS, Maria Tereza Fonseca (Org.). Cidadania e Inclusiao Social:
Estudos em Homenagem a Professora Miracy Barbosa de Sousa Gustin. Belo Horizonte: Férum, 2008, p.321-
335.

*  MARICATO, Erminia. Metrépole, Legislacio e Designaldade. 2003. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ea/v17n48/v17n48al3.pdf. Acesso em: 18 abr. 2012.




praticas da Administracdo Publica brasileira. “Planejar a cidade é ao mesmo tempo pensar a

propria pluralidade do real e dar efetividade a este pensamento do plural”.27

Nessa linha, novo marco institucional e sociopolitico foi inaugurado com a Constitui¢ao da
Republica — CR —, em 1988, especialmente no que se refere aos instrumentos de planejamento
urbano e regional28, voltados para uma concep¢do de governanca comprometida com a
difusdo do acesso aos direitos. A realizagdo das fungdes sociais da cidade e das garantias de
bem-estar foi assegurada pelo art. 182 do texto constitucional, regulamentado pelo Estatuto da

Cidade — Lei n° 10.257, de 10 de junho de 2001.%

O conceito de fungdo social da propriedade foi revigorado, e foram criados mecanismos de
participacdo popular, base para a concepcdo de um planejamento urbano democrético e
afastado das préticas tecnocraticas do periodo de excecdo. O Estatuto da Cidade foi criado —
nessa perspectiva socializante e democritica — para estabelecer diretrizes gerais e
instrumentos de gestdao urbana, consagrando que a “politica urbana tem por objetivo ordenar o

5930

pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade” mediante a “garantia do direito a

cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao

~ 1
lazer, para as presentes e futuras geragoes”.3

A Constituicao da Republica de 1988 e o Estatuto, na esfera do planejamento e da gestao do

espaco urbano, compdem um arcabouco juridico-urbanistico avancado, de extrema relevancia,

2 CERTEAU, Michel. A Invenc¢ao do Cotidiano. 1. Artes de Fazer. Petropolis: Vozes, 1994, p.172.

* MONTE-MOR, Roberto Luis de Melo. A questio urbana e o planejamento urbano-regional no Brasil
contemporaneo. In: COSTA, Geraldo Magela, MENDONCA, Jupira Gomes de. (orgs). Planejamento urbano
no Brasil: trajetéria, avangos e perspectivas. Belo Horizonte: C/Arte, 2008.

* PIRES, Maria Coeli Simdes. A fungdo social no direito urbanistico e na politica urbana: uma nova ordem de
sustentabilidade das cidades. In: PEREIRA, Fldvio Henrique Unes; DIAS, Maria Tereza Fonseca (Org.).
Cidadania e Inclusdo Social: Estudos em Homenagem a Professora Miracy Barbosa de Sousa Gustin. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p.377-405. Para avaliar o significado do planejamento urbano em dimensdo mais
ampla, compreendido como direito social, nos termos propostos pela Reforma Urbana, presente nos artigos 182 e
183 da Constitui¢ao de 1988 e no Estatuto da Cidade, ver COSTA, Mdrcia H. Batista C. As politicas urbanas e o
exercicio de uma nova esfera publica na gestdo das cidades. In: MONTUFAR, Marco Cérdova. (Org.). Lo
urbano en su complejidad. Una lectura desde América Latina. Quito: Flacso, 2008.

3 Art. 2°. BRASIL. Estatuto da Cidade. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, 11 jul. 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/1.10257.htm. Acesso em: 4 mar. 2010.

' Art. 2°. BRASIL. Estatuto da Cidade. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 ¢ 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, 11 jul. 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LEIS _2001/L.10257.htm. Acesso em: 4 mar. 2010.




para a consecu¢do do amplo acesso aos equipamentos urbanos, como menciona O texto
constitucional mineiro,32 e de “um novo urbanismo, o das cidades sauddveis”>>. A cidade
sustentdvel,® alinhavada pelo marco regulatério citado, depende de postura pré-ativa da
Administracdo Publica, no sentido de viabilizar as estratégias de imersdao e intervengcao no
“urbano”, pautadas “na perspectiva de construcdo coletiva e democrdtica de uma gestao

compartilhada entre os atores governamentais, societais e da iniciativa privada”35.

A garantia do direito a cidades sustentdveis esvazia, portanto, a proposta da ‘“cidade-

empresa”36

, mercantilizada, orientada por légica gerencial ou operacional, pautando a
necessidade de consolidacdo de direitos basicos como o acesso a terra urbana e a moradia’ 7, a
partir de escopos consolidados de propriedade funcionalizada, sustentabilidade
socioambiental do meio urbano e interpretacdo sistemadtica e principiolégica dos novos
marcos legais. A sustentabilidade ndo deve ser tratada, nesse viés, exclusivamente no sentido
de planejamento urbano estraltégico:3 ¥ a simplista replicacdo de modelos empresariais como
alternativa de modernizacdo da cidade e de adequabilidade as exigéncias de eficicia e

eficiéncia préprias do mercado ndo € medida suficiente para a superacdo dos desafios

contemporaneos.

3 FUNCAO SOCIAL: SUSTENTABILIDADE E DIREITO A CIDADE

Como tantos outros brasileiros,
me perdi, necessito

32 Constituicdo do Estado de Minas Gerais. 1989. Minas Gerais (Diario do Legislativo), Belo Horizonte, 22 set.
1989. Disponivel em:
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html ?tipo=CON&num=1989 &comp=&ano=198
9. Acesso em: 4 mar.2012.

33 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Forum, 2011, p-38.

** CERTEAU, Michel. A Invencio do Cotidiano. 1. Artes de Fazer. PetrGpolis: Vozes, 1994, p.173.

% PIRES, Maria Coeli Simdes. Governanga metropolitana em Minas Gerais e implementacdo do novo arranjo
institucional de gestio. Féorum de direito urbano e ambiental, Belo Horizonte, v. 7, n. 37, jan. 2008.
Disponivel em: http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/31792. Acesso em: 4 abr. 2012, p.3.

% VAINER, Carlos. Pitria, Empresa e Mercadoria. Notas sobre a Estratégia Discursiva do Planejamento
Estratégico Urbano. In: MARICATO, Erminia; Vainer, Carlos; Arantes, Otilia. A Cidade do Pensamento
Unico: Desmanchando Consensos. Petrépolis: Vozes, 2000. p. 75-103.

37 O Conselho de Direitos Humanos das Nacgdes Unidas — ONU - aprovou, na 19* sessdo regular, de 15 de
marco de 2012, resolucdo a respeito de moradia adequada no contexto de situa¢des de desastre.

¥ Esse modelo estratégico toma a cidade como mercadoria que deve a todo custo ser competitiva. O gestor que
tradicionalmente lida com questdes como crescimento desordenado, reproducdo da for¢a de trabalho,
equipamentos de consumo coletivo, movimentos sociais urbanos, racionaliza¢do no uso do solo, tem agora que
enfrentar também e, principalmente, a problemdtica da competitividade. VAINER, Carlos. Pétria, Empresa e
Mercadoria. Notas sobre a Estratégia Discursiva do Planejamento Estratégico Urbano. In MARICATO, Erminia;
Vainer, Carlos; Arantes, Otilia. A Cidade do Pensamento Unico: Desmanchando Consensos. Petrépolis: Vozes,
2000. p. 75-103.
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deste rebulico de gente pelas ruas

e meu coracao queima gasolina (da comum)
como qualquer outro motor urbano
(Ferreira Gullar) *°

O espaco urbano necessita ser observado e avaliado a partir das transformacdes em processo,
da interlocucao dos atores sociais e das multiplas varidveis que se desenham pela dialética dos
olhares sobre a urbe. A regularizacio fundidria e a fungdo social do espaco urbano devem ser
analisadas sob a Odtica da transversalidade do tratamento funcional-democritico dado as
cidades e ao aproveitamento do solo, inseridos na discussdo sobre os principais direitos
coletivos relacionados a ordem urbanistica. Para Edésio Fernandes, esse estatuto coletivo
compreende: “direito ao planejamento urbano; direito social de moradia; direito a preservagdo
ambiental; direito a captura das mais-valias urbanisticas; e direito a regularizac¢do fundidria de

assentamentos informais consolidados”.*

Uma nova ordem juridico-urbanistica para regulacdo do uso, ocupagdo, parcelamento e
desenvolvimento urbano, nos termos do autor, foi alicercada, mas hd que se avaliar
criticamente a potencialidade da regularizacdo fundidria — diante do seu enquadramento como
politica estritamente curativa — para promover alteracdes estruturais na forma desigual de
acesso ao solo urbanizado, considerando que “o modelo dominial da propriedade acaba
determinando uma permanéncia da producdo de moradia pela via da posse ao lado da

producio proprietdria”.*!

A cidade, especialmente no contexto democratico, aparece como [ocus, dotado de infra-
estrutura e de uma rede de servigos publicos, onde acontece a interagdo e o travamento das
relacdes socio-politicas, econdmicas e culturais. Extapolando o escopo meramente fisico, a
cidade apresenta-se como o cadinho de trocas, de reagdes, de funcionalizacdo de seus

elementos componenciais e, sobretudo, como o patamar de acesso universalizado a direitos.

A cidade sedia, portanto, a universalizacdo do exercicio da cidadania em suas diversas

varidveis. O espaco urbano, por sua vez, percebido, a partir de uma base fisica delineada, o

* GULLAR, Ferreira. Toda poesia. Rio de Janeiro: José Olympio, 1987, p. 425.

40 FERNANDES, Edésio. A nova ordem juridico-urbanistica no Brasil. In: FERNANDES, Edésio; ALFONSIN,
Beténia (Org.). Direito urbanistico: estudos brasileiros e internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

! ALFONSIN, Betinia de Moraes. A Politica Urbana em disputa: desafios para a efetividade de novos
instrumentos em uma perspectiva analitica de Direito Urbanistico Comparado (Brasil, Colombia e Espanha).
2008 (Tese de Doutorado). Disponivel em:
http://www.ippur.ufrj.br/download/pub/BetaniaDeMoraesAlfonsin.pdf. Acesso em: 08 mar.2012, p.53.
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solo, sob os veios da pluralidade e da diversidade que compdem o mosaico da urbe, destina-se
. . . L. . ~ 42 . 4 ~
ao desenvolvimento das funcionalidades bdasicas de que habitacdo™~ e mobilidade 3 sdo

categorias exemplificadoras emblematicas.

3.1 Mobilidade

A mais recente inovacdo legislativa brasileira sobre o tema da mobilidade ocorreu com a
edicao da Lei 12.587, de 03 de janeiro de 2012, que instituiu as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, com vistas a ampliar o acesso universal a cidade, refazer o desenho
juridico-institucional da matriz de transportes e aprimorar a gestdo democrdtica do Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana. A nova lei, dentre outras medidas, exige que todos os
municipios com mais de 20 (vinte) mil habitantes elaborem seus planos de mobilidade urbana,

que deve superar o simples conceito de transporte.

Entendeu-se ser o conceito de mobilidade mais amplo que o de transporte, o que justificou o
tratamento especializado do tema na gestdo das politicas publicas das cidades brasileiras. A
formulag@o da nova legislacdo teve arrimo nos artigos 21, inciso XX, e 182 da Constitui¢cao
da Republica de 1988, cujo conteido normativo tem suas raizes e inspiragdo no movimento

. . . L. 44
pela Reforma Urbana, que influenciou de forma direta o processo constituinte.

A Constituicdo, absorvendo o influxo dessas demandas, estabeleceu um capitulo sobre

(13 243 2 (13 T :

politica urbana”, consagrando “o plano diretor como instrumento fundamental para o
~ . . 45 . ~

controle da fun¢do social da propriedade urbana”,™ visando a regular o niao uso do solo, a

inibir a especulac@o imobilidria e a potencializar o desenvolvimento urbano sustentavel.

2 A regularizacdo fundidria sustentdvel, inclusive, pressupde ndo apenas a efetividade do acesso 2 terra urbana,
mas, e, principalmente, inclusdo e justi¢a social aliada a prote¢do do meio ambiente. Direito 2 moradia e a0 meio
ambiente sdo concilidveis, como defende Cldudia Maria Beré. BERE, Cldudia Maria. Legislacio Urbanistica:
A Norma e o Fato nas Areas de Protecio aos Mananciais da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Dissertagio.
Universidade de Sao Paulo. 2005. Disponivel em:
www.teses.usp.br/teses/.../16/.../dissertacao_Claudia Maria Bere.pdf. Acesso em: 05 mar.2012.

# Segundo Vera Telles, as mobilidades urbanas relacionadas a produc¢do do espaco, aos novos padrdes de
segregacdo e a nova geografia da pobreza e da vulnerabilidade social devem ser sopesadas. TELLES, Vera da
Silva. Trajetérias Urbanas: Fios de uma Descri¢do da Cidade. 3° Congresso Latino-americano de Ciéncia
Politica. Associagdo Latino Americana de Ciéncia Politica - ALACIP, UNICAMP. 4-6 de setembro de 2006.

“ INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Comunicados do IPEA n°128 - A Nova Lei de
Diretrizes da  Politica  Nacional ~de  Mobilidade = Urbana, Jan.2012. Disponivel  em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120106_comunicadoipeal 28.pdf. Acesso em:
17 jan.2012.

* PIRES, Maria Coeli Simdes. A fungo social no direito urbanistico e na politica urbana: uma nova ordem de
sustentabilidade das cidades. In: PEREIRA, Flavio Henrique Unes; DIAS, Maria Tereza Fonseca (Org.).
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3.2 Direito como Instrumento de Regulacao

Nessa linha, o Direito, como instrumento de regulacado, tem papel fundamental no processo de
estruturacdo urbana, por ter o conddo de romper com lacos perversos entre planejamento,
gestdo e desenvolvimento urbanos rigidos e unidimensionais. A regulagc@o urbana sustentdvel
pressupde um conjunto sistematico de representacdes e normas erigidas ndo na retratacdo de
uma sociedade artificialmente concebida como homogénea, mas na conformagao

efetivamente heterogénea, plural e pulsante de manifestacdes sociais que compdem o espago.

Cidades geridas pela légica da sustentabilidade conseguem coadunar necessidades/ativos da
comunidade, tornando-se espacos de mudancga, desenvolvimento, inovag¢do e aprendizado.
“[...] As pessoas, embora sejam iguais perante a lei, possuem necessidades, capacidades e

desejos distintos™,*® ¢ a gestdo sustentdvel, aliada a promocdo da equidade na justiga,

9947

desarticula a 16gica da supremacia de uma “burocracia autorreferente”’, conforme menciona

Amartya Sen.

A cidade e o urbano, em uma concepcao sustentdvel, necessitam ser compreendidos a partir
de processos globais econdmicos, sociais, politicos e culturais que remodelam o espago
urbano — influenciam os tempos e espagos e as transformacgdes da vida cotidiana, inclusive, as
oriundas da reestruturacdo produtiva e das releituras das relagdes sociais. A cidade tornou-se,

ao mesmo tempo, o local e 0 meio, o teatro e a arena dessas interagcdes complexas.
3.3 Déficit de Efetividade do Direito a Cidade Sustentavel
Entretanto, “anos depois da promulgacio da Constitui¢do da Republica, a cartografia urbano-

social € reveladora do mesmo caos, ainda mais agravado, e que se desenha em mapas

distintos: o dos incluidos e o da geografia da exclusdo”.*® A estruturacdo do espaco urbano

Cidadania e Inclusdo Social: Estudos em Homenagem a Professora Miracy Barbosa de Sousa Gustin. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p.377-405, p.381.

“® SEN, Amartya. A Idéia de Justica. Sio Paulo: Cia das Letras, 2011.

7 Expressdo utilizada pelo economista Amartya Sen. SEN, Amartya. A Idéia de Justica. Sdo Paulo: Cia das
Letras, 2011.

* PIRES, Maria Coeli Simdes. A fungo social no direito urbanistico e na politica urbana: uma nova ordem de
sustentabilidade das cidades. In: PEREIRA, Fldvio Henrique Unes; DIAS, Maria Tereza Fonseca (Org.).
Cidadania e Inclusdo Social: Estudos em Homenagem a Professora Miracy Barbosa de Sousa Gustin. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p.377-405, p.381.
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carece ainda de distribui¢do igualitidria de bens e servigos, de amenizacdo de disfuncoes,
estruturais, de reversdao da logica de segregacdo espacial. E possivel, pelo veio juridico,
atribuir mais sociabilidade ao “direito a cidade”, pela concep¢ao de um paradigma de inclusdo

urbanistica, ambiental, social, politica — um paradigma de sustentabilidade.

Segundo Warat,

O paradigma ecolégico da transmodernidade [...] implica na proposta de
transformacdo de todo um modelo de cultura, outra concepcdo do politico, do
econdmico, do Direito, da subjetividade e do desejo, da palavra, da produgdo do
saber (ciéncia e epistemologia), da estética, da sadde, etc.?

A pouca utilizacdo das alternativas constitucionais criadas para interveng¢ao no caos urbano, a
baixa capacidade politico-institucional dos municipios, a pratica urbanistica e fundidria
excludente e perversa demandam o incremento de graus de sustentabilidade na
implementacdo da fungdo social do espaco: hd que se apropriar das inovagdes nas politicas
urbanas e habitacionais, no entendimento de Bethania Alfonsin, para que se garanta a

efetividade dos instrumentos habeis a democratizar acessos.

A modernidade, para Warat, impregnou as relacdes entre o poder, o saber e a lei e, na sua

» 0, inaugurando uma

dimensdao simbolica, deixou ‘“‘capturado o desejo em suas redes
linguagem promissora, carregada de novas perspectivas dialégicas. A formagao discursiva do
Direito, especialmente, do Direito Urbanistico, deve, por si so, fincar esteios de

sustentabilidade na idéia de func¢do social, apropriada na complexidade do paradigma vigente.

A sustentabilidade pressupde — e ndo apenas — reflexdo sobre a composi¢do conceitual e real
das cidades, dentro e fora do escopo juridico-institucional. A pds-modernidade e seus
pressupostos auxiliam na percepcao reveladora, no contexto juridico, das nuances e

heterogeneidade da sociedade, que deve ser concebida para além do discurso de coeréncia que

¥ Luis Alberto Warat criou o termo transmodernidade significando, em uma vertente, “perigos e mal-estares que
perpassam todo o social, a morte das identidades, uma hiper-realidade, que faz do emaranhado dos elementos
simulados um grau muito mais sofisticado de alienacdo [...]”. In WARAT, Luis Alberto. Territorios
Desconhecidos: A Procura Surrealista pelos Lugares do Abandono do Sentido e da Reconstrugdo da
Subjetividade. Vol. 1. Florianépolis: Fundacdo Boiteaux, 2004, p.403.

% WARAT, Luis Alberto. Territérios Desconhecidos: A Procura Surrealista pelos Lugares do Abandono do
Sentido e da Reconstrugdo da Subjetividade. Vol. 1. Florianépolis: Fundacao Boiteaux, 2004, p.403.
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lhe €, tradicionalmente, atribuido: a ndo linearidade € atributo das relacdes sociais travadas no

. . 21: 1
bojo dos processos simbélicos’'.

O habitus, definido, por Bourdieu, como rol de comportamentos que modelam o cotidiano das
relagcdes sociais, provoca disposicdo para as dindmicas de aprendizado, responsdveis pela
interpretacdo da realidade e alocacdo dos atores nos processos de composicao social. O
habitus e a dinamica social estdo presentes na constru¢do do espago urbano. E, nessa
perspectiva, devem ser afinados os discursos do Direito e da gestdo publica pela
sustentabilidade, para que a cidade — com seus equipamentos coletivos -, efetivamente, se
transforme em locus de cidadania, “campo” de arregimentacdo democratica, dada sua fungdo

social, constitucionalmente estabelecida.

Deve-se mitigar os efeitos de privatizacdes de espagos publicos sobre a coletividade;

estabelecer compensagdes e responsabilizacdes pelos impactos sobre o meio ambiente urbano;

regulamentar, com fiel adesdo a principiologia regente das relagdes no espago urbano, pelo

viés democrético, os elementos conformadores do meio, neles compreendidos o mobilidrio, o

patrimdnio cultural, as edificagdes, os espagos abertos, institucionalizados ou ndo, que
~ . . 32 .. . .

compdem o ambiente, como feiras,”” mercados, lugares tradicionais de relacionamento da

comunidade, dentre outros.

4 CONCLUSAO

[...] “que futuro nos espera?”>’

Refundar, consolidar e implementar uma ordem juridica voltada para a promocao da reforma
urbana, comprometida com os principios de inclusdo social e sustentabilidade e com o

processo mais amplo de democratizacdo do pais, representa solucdo de “ecologizacdo, em

St BOURDIEU, Pierre. Questoes de sociologia. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1983, p. 90.

> ALMG. FEIRAS LIVRES PODEM SE TORNAR PATRIMONIO CULTURAL. O Projeto de Lei n.
2.501/11, que declara patrimdnio cultural do Estado as feiras livres, a Feira Modelo e a Feira Direto da Roga,
realizadas no municipio de Belo Horizonte, teve parecer de 1° turno aprovado pela Comissdo de Constitui¢do e
Justica da Assembleia Legislativa de Minas Gerais. A proposicdo pretende declarar patrimdnio cultural as feiras
livres da Capital, cabendo ao Poder Executivo a ado¢do das medidas necessdrias ao seu registro no Livro de
Registro dos Lugares, nos termos do Decreto 42.505, de 2002, que institui as formas de registro de bens culturais
de natureza imaterial ou intangivel que constituem patriménio cultural do Estado. Disponivel em:
www.almg.gov.br. Acesso em 17 de abril de 2012.

> WARAT, Luis Alberto. Territérios Desconhecidos: A Procura Surrealista pelos Lugares do Abandono do
Sentido e da Reconstrug@o da Subjetividade. Vol. 1. Florianépolis: Fundacao Boiteaux, 2004, p.369.
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todas as suas instincias, de um modelo de cultura™?, Abrange, também, o direito a uma
Administracdo Publica eficiente e eficaz, voltada, ndo apenas para a sindicabilidade das
condutas e decisdes administrativas, reposicionamento da burocracia institucional, mas,
sobretudo, para a ado¢do de mecanismos preventivos contra a gestdo de riscos e aptos a

suportar decisoes de equilﬂ’)rio.55

O espaco urbano, pensado a partir da sociologia de Pierre Bourdieu, é um “campo”,
configurado como o lugar ocupado pelos atores na dindmica dos encaminhamentos
simbolicos, com recortes da realidade urbana. Nele, o habitus influencia a interpretacdo das
cidades e seus consectdrios e, nesse Vviés, desempenha o Direito, com seus sistemas
normativos, na pés-modernidade, papel fundamental na dinadmica de assimilacdo das

heterogeneidades e diferengas inerentes a complexidade da urbe.

A regulamentagdo juridica e a gestdo publica, em suas conformacles sustentdveis,
pressupdem necessaria plasticidade para abarcar mudancas relevantes de paradigma,
especialmente, no que concerne a cidade: trata-se de refletir sobre a regularizacido fundiéria,
sobre 0 modelo de direito de propriedade trazido pela Constituicio de 1988 e sobre o
tratamento do solo urbano. Na perspectiva pds-moderna sustentdvel, as l6gicas de produgdo e
consumo das cidades, a mercantiliza¢do do espaco e da infra-estrutura urbana, especialmente,
pela segregacdo centro-periferia, carecem de ser repensadas e ressignificadas a luz do

principio da sustentabilidade e de sua pluridimensionalidade.

A sustentabilidade deve reger os processos de parcelamento e uso do solo, a ado¢do de
instrumentos de politica urbana — particularmente, pelos municipios — e as formas de
regulacdo da mobilidade e acessibilidade aos equipamentos urbanos. A funcdo social do
espaco urbano, percebida sob influxos de sustentabilidade, pressupde, portanto, a articulagdo
de politicas econOmicas, sociais e urbanas para, a0 mesmo tempo, coibir a segregacao sécio-
espacial, atenuar a privatizacdo do espaco publico e, sobretudo, incitar a conscientizagao

acerca da assunc¢do de responsabilidades pelas cidades.

> WARAT, Luis Alberto. Territérios Desconhecidos: A Procura Surrealista pelos Lugares do Abandono do
Sentido e da Reconstrugdo da Subjetividade. Vol. 1. Floriandpolis: Fundacio Boiteaux, 2004, p.392.
33 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Forum, 2011.
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A sustentabilidade, em sintese, no que tange a ressignificacdo do espaco urbano, estabelece
modelos de construcdo compartilhada de responsabilizacdo do Estado, da sociedade civil e do
mercado, e de releituras das praticas tradicionais de construcdo e gestdo das cidades. Esse
patamar civilizatério, para além do plano normativo e gerencial, serd construido a partir da

dialética do olhar; daquele que vé, e ndo do olhar que cega, como na caverna platdnica.
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