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APRESENTACAO teeseoe

| SEMANA DE ADMINISTRACAO E POLITICAS PUBLICAS

A | Semana de Administracio e Politicas Publicas foi um importante marco no esforco de
organizar uma agenda de discussdes sobre os temas relacionados com as questdes de
governabilidade e governanca no Brasil. Um bom indicador de sua pertinéncia é o fato de, trés
anos depois, as vésperas de uma nova eleicio presidencial, a maioria dos assuntos tratados
continuar em pauta, demandando do governo e da sociedade um enfrentamento e um
processamento cada vez mais dificeis e complexos.

As Reformas Administrativa e Previdenciaria ainda se encontram no Congresso. Os projetos
sobre as Reformas Politica, Tributaria e Trabalhista até agora ndo estio em pauta. A
problematica do pacto federativo permanece intocada. A descentralizagdo estd se tornando um
dos maiores desafios do pais, em especial no que se refere as politicas sociais. Os temas de
formagdo e gestdo de recursos humanos no servico publico continuam demandando um
tratamento de efetiva politica pablica. Enfim, a agenda continua basicamente a mesma, embora
0 pais esteja mudando, eventualmente a uma velocidade aquém de suas necessidades e ndo
necessariamente na diregdo certa, se é que esta expressao faz sentido.

A transicdo das chamadas reformas de primeira geracio, relacionadas com a estabilizagdo
macroecondmica, para as de segunda geracio, voltadas para a criagdo de condigbes de
desenvolvimento sustentado e com egiiidade, mal se iniciou. E o custo deste atraso € pago pelo
conjunto da sociedade, em especial pelos setores vitimas das diversas formas de exclusao
social.

Os anais deste seminario retratam um momento do pais — uma proposta de transformacdo que
mal se iniciara. As contribuicaes dos participantes — dirigentes, professores e pesquisadores dos
temas focalizados - permanecem surpreendentemente atuais.

A sua disponibilizacdo para o publico certamente contribuird para o aprofundamento dos
debates e, quica, para que desenvolvamos um maior senso de urgéncia em relagdo as necessi-
dades de objetivarmos nossos problemas e buscarmos equaciond-los da melhor forma, em
fun¢do dos interesses do pais.

Cabe ainda mencionar que a realizagdo deste evento nao teria sido possivel sem a decisiva
contribuicdo da FAPEMIG e a generosa participagio dos palestristas. O sucesso de publico, a
repercussao dos debates junto aos alunos da Escola, servidores publicos e dirigentes do Estado
sdo o melhor registro deste balanco. A publicagdo dos anais encerra o ciclo desta iniciativa,
mais uma contribui¢io exitosa da Fundagdo Jodo Pinheiro ao debate dos grandes temas
nacionais.

Francisco Gaetani
Diretor Geral da Escola de Governo
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SESSAO DE ABERTURA seeeeee

APRESENTADOR - A Fundagao Joao Pinheiro sente-se honrada com a presenga de todos,
nesta manhd, para participar da Primeira Semana de Administragdo e Politicas Publicas da
Escola de Governo de Minas Gerais. Para compor a mesa, gostariamos de convidar o
excelentissimo vice-governador de Minas Gerais, doutor Arlindo Porto; o excelentissimo ex-
secretario de Estado do Planejamento e Coordenacio Geral, doutor Paulo de Tarso Almeida
Paiva; o excelentissimo presidente da Fundagdo Jodo Pinheiro, doutor Luis Aureliano Gama de
Andrade, e a excelentissima representante do presidente da ENAP, doutora Maria Lisboa de
Oliveira. Com a palavra o excelentissimo presidente da Fundagio Jodo Pinheiro, doutor Lufs
Aureliano Gama de Andrade.

LUIS AURELIANO - Excelentissimo vice-governador do Estado de Minas Gerais, doutor
Arlindo Porto; doutor Paulo de Tarso Almeida Paiva, excelentissimo ex-secretario de Estado de
Planejamento e Coordenagido Geral; doutora Maria Lisboa de Oliveira, representante do
presidente da ENAP. Para a Fundagio é um momento expressivo, representado pela realizacao
desse seminario. E uma oportunidade, antes de tudo, para se refletir sobre a questdo crucial da
administracdo publica, das politicas ptiblicas, do préprio papel do Estado, enfim.

Ha, por toda parte, um sentimento generalizado de que esse papel precisa ser repensado e, de
alguma maneira, encontrar um novo equilibrio entre o poder piblico e o poder privado. A
forma desse equilibrio, ou a forma desse arranjo entre mercado e poder na sociedade brasileira,
devera ser buscada ndo apenas através de confrontos politicos, mas também de reflexdes e de
modelos, de avaliagdo de situagdes, de experimentos, de experiéncia, a partir das quais se
possa chegar a uma certa definicio de qual é o papel do Fstado, de quais sdo os problemas gue
o confrontam, de como ele deve se articular com os diferentes segmentos da sociedade.

Esse seminario, se vocés olharemn com cuidado 0s temas que serdo nele tratados, contempla e
persegue esse objetivo. Ele visa, em dltima instancia, refletir sobre as questoes que afligem mais
diretamente o Estado hoje, as dificeis questdes que estio ligadas a governabilidade, ao arranjo
federativo, aos problemas da descentralizacdo politica, em suma, representa todos esses
problemas.

O seu somatdrio representa exatamente as dimensdes basicas do problema que confronta o
poder pablico, ndo s6 no pais, mas também em outras partes do mundo, e suas relagbes com o
poder privado. Ha um provérbio chinés que diz que € "melhor acender uma vela do que
amaldicoar a escuridio". £ melhor discutir o problema do Fstado do que ser forgado a
improvisar solugdes que ndo atendem as caracteristicas da sociedade e, as vezes, ndo resolvem
os problemas que controntam o Estado e a sociedade, por uma espécie de omissdo ou de
siléncio, por ndo perceber exatamente o papel que nos cabe neste momento.

Uma instituigdo como a Fundagio, que tem a missio de funcionar como uma espécie de
sisterna central do Estado, como um 6érgdo diretamente ligado ao planejamento e, portanto,
responsavel pela inteligéncia do Estado, cabe a ela tevantar o tema, discutir as questdes, ndo se
refugiar e ignorar o problema, mas ir ao encontro dele. ;

Ir a0 encontro dele significa propiciar, de maneira mais aberta, mais pluralista, sem
preconceitos, essa discussdo sobre esses diferentes problemas que conirontam o Estado. Nao é
nas ortodoxias que nds vamos encontrar solucdo, €, ao contrario, nesse confronto franco e
aberto.
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Vamos idealizar ou desenhar uma solucdo para o problema do Estado. Quero, de antemao,
deixar claro que, como sempre, a solucdo raramente se encontra nos extremos; ela guase
sempre é uma combinacio das posigdes, equivalendo quase a uma posi¢ao intermedidria, nem
tanto o mercado, nem tanto o poder do Estado de uma forma acritica, de uma forma quase
absoluta. Ha, pois, de se encontrar maneiras de se redesenhar este papel, combinando essas
duas necessidades.

Paises com as caracteristicas do Brasil, com os déficits sociais, com os problemas que
confrontam nas varias dreas, nio podem, obviamente, abrir mdo do Estado como um poder
instituido, como uma organizagao da prdpria sociedade capaz de rapidamente formular e
implementar solugbes para problemas. O seminario € a oportunidade de discutirmos. Eu passo
a palavra ao vice-governador Arlindo Porto e muito obrigado aos participantes.

ARLINDO PORTO - Excelentissimo senhor professor Luis Aureliano, presidente da Fundagao
Jodo Pinheiro; excelentissimo senhor doutor Paulo Paiva, ex-secretirio do Estado de
Planejamento do Estado de Minas Gerais; excelentissima senhora professora Maria Lishoa,
representante do presidente da ENAP, minhas senhoras e meus senhores.

Nés, hoje, vivemos um periodo € um momento de muita expectativa., Se fizermos uma
avaliacdo, concluiremos que, em nivel nacional, o Congresso, na semana passada, frustrou mais
uma vez a sociedade, dando por encerrada essa etapa da revisdo constitucional, de maneira
lamentavel, onde, depois de meses e meses, discutiram e nada aprovaram e até encontraram
dificuldades para fazer guorum e decidir que ndo teria continuidade a nossa revisio
constitucional.

Se por um lado o Congresso se coloca dessa forma, o Poder Executivo, o governo federal,
coloca-se de maneira também bastante semelhante. O gue observamos é um argumento
constante de ingovernabilidade, fundamentando, as vezes, dificuldades operacionais e
administrativas, fazendo com que o pals fosse governado por medidas provisorias.

Mais de 200 medidas provisérias foram emitidas num curtissimo espago de tempo. Quando se
trabalha com medida proviséria, sabemos que o processo democratico passa a ser
interrompido. Mais preocupante, ainda, € que nds ja estamos no dia 6 de junho e o orcamento
da Unido ndo foi, sequer, aprovado.

Como pode um pais ser governado, se nido tem o orcamento aprovado? Transferir ou debitar ao
Executivo, ao Legislativo, ndo me compete.

Jamais poderia conceber a idéia de uma nacdo ndo ter o orcamento aprovado, como jamais
poderia conceber a idéia de um Estado, um municipio, uma empresa, ou mesmo uma familia -
a familia nada mais é do que uma célula da sociedade e que compde um processo
administrativo.

Cada um faz o seu orcamento, os mais abastados fazem o orcamento de maneira mais
dinamica, mais de médio e longo prazos, e também porque nao dizer, que os miserdveis fazem
seus orcamentos, administrando sua miséria, administrando sua escassez, administrando aquilo
que pode ser sua perspectiva de vida.

E se esquecermos os poderes constituidos e comegarmos a trabalhar na sociedade, o que
encontramos hoje? O que assimilamos hoje? E uma sociedade desesperancosa, uma sociedade
desmotivada. E, para tudo isso, argumentos varios poderiam ser analisados. Tenho certeza que,
ao longo desses dias, vocés estardo trabalhando dentro dessa perspectiva, discutindo
alternativas e, quem sabe, apontando rumos.

Mas se essa € uma realidade presente, trabalhamos também com a expectativa de, quem sabe,
um futuro melhor. Dentro de quatro meses estaremos todos nds tendo a oportunidade de votar.
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A responsabilidade do brasileiro aumenta quando temos o direito e o dever de estar votando, e
esse voto, para cada um de nds, € muito significativo.

Eu vejo que aqui ¢ constituido basicamente de jovens, jovens que nao tiveram oportunidade,
quem sabe, de exercitar o processo democratico ao longo dos Ultimos 30 anos. Apenas nos
Ultimos 10 anos tivemos oportunidade de participar. Participar com o voto € uma maneira
inicial da nossa participagao, mas vejo que a sociedade como um todo vive também esse
momento de instabilidade. Se hda uma instabilidade politica, naturalmente essa instabilidade
politica traz uma instabilidade econdmica, e uma instabilidade politica e econdmica traz
instabilidade a sociedade.

Mas a eleigdo passa a ser um novo momento, um momento de reafirmagio, um momento de
consolidacdo do processo demaocratico e, a partir dai, quem sabe, nds possamos mudar.

Mudar o qué e mudar para gqué, mudar de que forma sdo pontos que estaremos entendendo ou
definindo-os ao longo das campanhas e das propostas de cada candidato, na expectativa de que
estejamos vivendo um momento diferente, que estejamos recebendo propostas e ndo
recebendo promessas.

A proposta para nés significa um compromisso, uma afirmagdo, uma responsabilidade de que
cada candidato estara fazendo um compromisso com a sociedade. E sabemos que para isso é
necessario que tenhamos muita competéncia para discernir propostas ou promessas, porque de
promessas, nds ja sabemos, o passado nos mostra um quadro ndo muito agradavel, propostas,
quem sabe, possam ser diferentes nesta nova perspectiva.

Eu digo isso e fago esse intréito apenas para destacar que € efetivamente necessario que nés
possamos defender e manter o nasso processo democritico. Devemos sempre trabalhar na
perspectiva de que devemos ter poderes harménicos, porém independentes, poderes fortes que
sejam Executivo, Judiciario e Lepislativo, que ajam harmonicamente, mas gue lenham,
sobretudo, a dignidade de ser independentes, que cada um desempenhe a sua missao perante a
sociedade.

E se nds nos ativermos apenas ao Poder Executivo, apenas a administragao direta, haja vista que
o assunto aqui devera ser debatido ao longo desses dias, principalmente a perspectiva de
administragdo e politicas pablicas, o Poder Executivo passa a ser o ponto central, o ponto
fundamental do processo de discussio de vocés ao longo desse tempo.

Mas se nos queremos ter um Poder Executivo forte, nds temos gue ter um Poder Legislativo forte
e respeitado e temos que ter, principalmente, um Poder Judicidrio que possa agir como
magistrado nos momentos dificeis da avaliacao do processo, tanto no gue se refere ao cidadao
quartta no que se refere ao Estado..

Para que tenhamos o Poder Executivo forte, 0 que é que precisamos? Nos temos que ter, sim,
politicos fortes, que estejam ocupando seu espago dentro desse contexto. Enquanto ndo
tivermos politicos que sejam fortes perante a sociedade, nés nao teremos administragao publica
forte. Enquanto ndo tivermos politices que possam transferir & sociedade o conceito de politico
forte, correto, sério, nés ndo conseguiremos fazer com que essa expectativa possa se tornar
realidade, a expectativa que eu defendo hoje, que a sociedade brasileira vive em fungao das
proximas elei¢des.

Mas para que tenhamos esse politico forte, temos que ter politica forte e sé a teremos quando
livermos agdes programadas, agdes duradouras, acoes efetivas de planejamento, perspectiva
segura para um Brasil de curto, médio e longo prazos.

O Brasil ndo pode ser forte se ndo tiver estados fortes. Os estados jamais serdo fortes se nao
tiverem municipios fortes e nds ndo teremos jamais municipios fortes se ndo tivermos uma
sociedade organizada social e economicamente.
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Entendo que esses trés segmentos estdo atrelados. Nao ha como desenvolver politicamente um
Estado, um municipio, uma nagao, uma sociedade, se ndo tivermos essa estabilidade social, se
ndo tivermos uma independéncia econdmica.

Enquanto o cidaddo viver na perspectiva de ser atendido com politicas sociais basicas, politicas
sociais compensatorias, jamais conseguiremos fazer com que o Brasil viva dignamente. A
dignidade do cidadao ndo pode jamais ser medida com campanhas que sao implementadas,
sentimentalmente, perfeitamente compreensiveis, mas jamais poderemos permitir que o
brasileiro viva no aguarde de campanhas contra a miséria, contra a fome, distribui¢ao de cesta
basica, distribuigio de cobertor, essas politicas que todos nds sabemos, ao longo do tempo, tém
sido uma constante nas agdes politicas dos politicos ou dos governos.

Creio que essa independéncia, essa autonomia, a dignidade, o cidadao consegue quando ele
puder, de maneira independente, criar a sua familia, atuar junto aos.seus e, mais do que isso,
contribuir para a construgdo de uma nova sociedade. O gue observamos, muitas vezes, é a
questdo politica ser implementada com os interesses pessoais, com interesses partidarios, com
interesses de grupos e ndo os interesses maiores que deveriam ser os interesses da sociedade; os
quais, as vezes, passam a ser colocados em outros estigios, ndo diria nem 2%, 32 estagio, mas
muito aguém desses estagios.

Por isso eu destacaria, aqui, a importancia desse momento, em que nds, os senhores,
especialmente, estaremos discutindo, refletindo e analisando apenas um segmento, haja vista
que o programa é bastante extenso.

Quando trabalhamos no que se refere a administragdo publica, nao podemos jamais conceber a
idéia de que apenas a questdo politica seja colocada numa administracdo pablica e, justiga seja
feita, o governador Hélio Garcia, nesse sentido, foi bastante descentralizador,

Ele conteriu ao nosso ex-secretdrio de Planejamento, professor Paulo Paiva, aqui presente, a
presidéncia da Comissdo Estadual de Politica de Pessoal, que teve como objetivo maior tragar
politicas de acdes e relagdes entre a administragdo publica, o governo e o funcionalismo,
buscando fazer com que essas agdes pudessem ser planejadas e depois implementadas.

Muitas dessas agdes ndo foram compreendidas, e muitas delas ndo foram ainda implementadas,
porque agbes nem sempre podem ser implementadas a curtissimo prazo, mas vejo que a
iniciativa de se fazer algo de novo ja foi importante. O resultado passa a ser, depois, uma
guestdo gerencial, passa a ser uma guestio muito mais de operacionalizacdo do que de
proposia.

A proposta foi bem concebida, a operacionalizagdo foi implementada e esti acontecendo, o
que nio se pode jamais permitir € que haja uma interrupcdo desse processo. Eu sempre dizia ao
professor Paulo Paiva: "Eu ndo fago parte da Comissao Estadual de Politica de Pessoal, mas
pude acompanhar de perto o trabalho que foi feito pelos integrantes dessa comissdo. A
responsabilidade que essa comissdo tinha e o senso de responsabilidade que os integrantes
tinham e tém, fazendo com que tenhamos uma politica de pessoal duradoura;
lamentavelmente, as condigdes econdmicas e financeiras do Estado possivelmente nao
permitam que se consolidassem todas as etapas, especialmente no que se refere a remuneracgéo.

Eu sei que o professor Paulo Paiva jamais desejaria que tivéssemos uma remuneracio tao
defasada, como se vive hoje em relagdo aos nossos funcionarios, como também o senhor
governador ndo esta realizando aquilo que desejava. Mas, quando eu me refiro a isso, é muito
mais para caracterizar que nés precisamos ter na administragdo plblica a participagao efetiva
do politico, mas gue temos também de ter a participagdo efetiva do funcionalismo.

Nao adianta guerermos administrar um Estado apenas com agdes politicas, temos que ter
funciondrios preparados, motivados, capacitados, prontos para operacionalizarem um plano de
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carreira, preparados internamente para terem acesso a esse plano de carreira e, a partir dai,
terem uma perspectiva funcional.

Se ndo tivermos uma perspectiva funcional, o que haveremos de ter sempre serd a md prestagao
de servigos a sociedade. Essa prestacao de servigos estd intimamente ligada a esse conjunto de
agdes e latores que dara oportunidades ao funcionalismo de prestar bons servigos e nao apenas
prestar servigos, e isso ndo se consegue de maneira muite sumaria, nao se consegue de maneira
unitaria, consegue-se com agdes conjuntas de decisio do poder publico, de quem tem o poder
de comando, mas, especialmente, de a¢des concretas daqueles gue administram, ou que
gerenciam ou que dirigem o Estado,

Sempre. defenderei e continuo defendendo que os cargos politicos, as agdes politicas, os
politicos devem ocupar sim alguns espacos da administragao para tragar a sua filosofia, o seu
pragmatismo e para que possam cumprir o compromisso assumido com a sociedade, quando
da campanha de governo,

Essa responsabilidade, essa frente, essa vitrine t8m que ser, sem divida, utilizadas pelo politico,
mas, a partir daf, eu defendo a tese de que os demais cargos, as demais agdes, as diregdes, as
diretorias, e quem sabe até as superintendéncias deveriam ser ocupadas por funciondrios para
que pudéssemos ter, sem perder a filosofia de quem esta no comando, agdes duradouras, para
que, a partir daf, pudéssemos organizar melhor o Estado, ter oportunidade de agdes
continuadas, agdes implementadas com perspectiva de cada funcionario ter acesso & sua
carreira.

Eu diria que precisamos ter técnicos e funcionarios de carreira para, dentro de uma
continuidade administrativa, haja vista que a continuidade politica ndo é muito facil, e nés ndo
podemos ficar subordinados as continuidades politicas, porque podemos também, em
determinado momento, ter o continuismo, o qual é altamente desgastante e muito mais
desastroso. Por isso eu estou aqui, a convite da Fundagdo Jodo Pinheiro, para poder trazer a
nossa mensagem de abertura, uma mensagem de muita esperanca, de muita confianga, porque
sou um otimista, sou um otimista inveterado, sou daqueles que acreditam em um futuro, e ©
futuro depende de néds hoje.

Se cada um de nos der a sua contribuicdo, fatalmente haveremos de ter um futuro melhor,
porque devemos ter confianga em nés mesmos, e ter a certeza de que.o Brasil do futuro serd um
Brasil methor. Ndo que 0s gue nos antecederam nio fossem bons, muito pelo contrario, talvez
eles fossem melhores do que nds, apenas ndo nos entregaram o Brasil que desejdvamos, ndo
nos legaram o Brasil que desejdvamos. Por isso, temos a responsabilidade de fazer com que o
futuro seja melhor do que o presente, e esse futura depende de cada um, depende da Fundagdo
Jodo Pinheiro, que tem a grande responsabilidade de participar do processo de gerenciamento,
de criacao, de debates de novas idéias, de novas propostas.

Essa atuacdo da Fundagdo Jodo Pinheiro é marcante. E eu me lembro, quando vejo aqui o
Luciario, vejo o Heraldo, outras pessoas da Fundagdo Jodo Pinheiro, que ha oito ou nove anos,
eu aqui estava, nesta mesma sala, participando de encontros como esse que vocés realizam
hoje, e, naquela época, defendia-se o municipalismo, o municipio forte, defendia-se
principalmente mudangas no processo de administragio ptblica, buscando a descentralizagao,
o fortalecimento regional e dos municipios.

Hoje, depois de alguns anos, aqui volto, com a experiéncia desse tempo, vivida apenas de um
lado, na condi¢io de homem publico e ndo de funcionério. E uma oportunidade para poder
trazer para a reflexao alguns pontos.

Eu qgueria cumprimentar o professor Luis Aureliano e, na pessoa dele, cumprimentar todos os
técnicos da Fundagdo Jodo Pinheiro, na certeza de que essa Fundagao tem um respeito muito
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grande do governo, tanto do senhor governador, tanto da nossa equipe de secretirios como
daqgueles que tém responsabilidades com o futuro do Estado.

Eu diria professor, que nés, mais do que nunca, temos que estimular a nossa Escola de Governo
do Cstado de Minas Gerais. Essa escola, sim, € a grande formadora do Estado do futuro, essa
escola tem a grande responsabilidade de, quem sabe, preparar em nivel estadual, ndo sé
funcionarios do governo do Estado, nido apenas a estrutura administrativa do governo do Estado,
mas preparar o Estado de Minas Gerais, as estruturas administrativas em todos 0s nossos 756
municipios, para fortalecé-los.

Enquanto ndo estruturarmos bem cada municipio, por menor que seja ele, por menos
representativo que seja em termos populacionais, mas é representativo em termos daquela
célula que estara fazendo com que a harmonia municipal se expanda numa harmonia regional
e, a partir dai, tenhamos um Estado de Minas Gerais forte, e quando o tivermos, ai sim, tenho
certeza, teremos um Brasil forte,

Vocés estardo discutindo, ao longo desses dias, especialmente hoje, como tema central, o
"Pacto Federativo, Unido, Estados € Municipios: encontros e desencontros". Fu procurei fazer
uma abordagem rapida de alguns pontos gue considero fundamentais, apenas para fazer um
questionamento, um alerta e abrir oportunidade, quem sabe nos intervalos, para discussao.

Nio tenho a menor diivida, enquanto nao tivermos municipios fortes, nds ndo teremos uma
sociedade justa; enquanto ndo tivermos uma sociedade justa nds teremos o Brasil de hoje, um
Brasil que é fraco, um Brasil que nao é aquele que desejamos. Mas, sobretudo, nds haveremos
de ter sempre com esta expectativa que cada um tem, e a presenga dos senhores € senhoras nos
leva a acreditar que o Brasil tem um grande futuro.

O que nio podemos viver é apenas na expectativa do futuro. O futuro para nés estd no
presente, ¢ o presente depende de cada um, especialmente de vocés que aqui vieram para
debater, discutir e estudar. E depois, fatalmente, serd fundamental que possam implementar.
Muito obrigado.
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PACTO FEDERATIVO
E DESIGUALDADES REGIONAIS *esse00

APRESENTADORA - Convidamos as autoridades participantes da mesa a ocuparem seus
lugares no auditdrio para assistiremn a palestra PACTO FEDERATIVO E DESIGUALDADES
REGIONAIS e participarem do debate. Convidamos para compor a mesa o diretor-geral da
Escola de Governo de Minas Gerais, doutor Francisco Gaetani; o diretor pedagdgico da Escola
de Governo de Minas Gerais, doutor Luciano Amorim Borges; o coodenador-executivo do
PRODEMU, doutor Heraldo Santos Dutra; o doutor Fernando Luiz Abrucio, CEDEC, Sio Paulo;
e doutor Olavo Brasil de Lima Jr.. Com a palavra doutor Francisco Gaetani.

FRANCISCO GAETANI - Bom dia. Primeiramente eu gostaria de agradecer a presenca de
todos aqui. Para nds é uma honra muito grande.

Quando organizamos esse evento para os alunos da Escola, para os pesquisadores da Fundagéo
e para a comunidade académica, tinhamos a expectativa de contar com a participacdo de
varios funciondrios pablicos. Isso para nds é muito bom, ver a ressonancia das propostas dos
contetdos que estamos trazendo ao debate aqui. Gostaria também de registrar a presenga do
professor José Tarcisio Amorim, representante do reitor da PUC/MG, doutor Félix Rivera.

Para nds, também aqui da Escola de Governo, é muito bom trabalhar essas conexdes da
formacdo que a escola se propde com o quadro do servigo ptblico, da comunidade académica
e da sociedade civil. A programacdo, agora da manha, sofreu algumas alteragcdes. O
pesquisador do CEDEC, de Sdo Paulo, Fernando Luiz Abrucio, devido a um problema no
aeroporto, sd vird na parte da tarde, e, por isso reformulamos a programagao, convidando para
coordenar os nossos trabalhos o doutor Heraldo Santos Dutra, colega nosso, aqui da Fundagio,
coordenador do PRODEMU, uma das maiores autoridades do Estado na &rea de municipalismo,
de administragao municipal.

E convidamos também o professor Olavo Brasil de Lima Jr. que, em vez de coordenar os
trabalhos, vai nos honrar com uma exposicao. Vou passar a palavra para o professor Heraldo,
que vai também, nio sé coordenar os trabalhos, mas dar um depoimento da sua experiéncia
nessa area.

HERALDO DUTRA - E um prazer estar aqui na Fundacdo Jodo Pinheiro, dentro de um
seminario de vital importancia, Fu serei rapido, porque nds gostariamos de ouvir com mais
atencio o doutor Olavo Brasil.

Como o vice-governador falou, nos da Fundacio Jodo Pinheiro, ha muito tempo, mesmo dentro
da época do governo de ordem centralizada, no qual nds tinhamos os grandes programas de
carater nacional, que tentavam promover-a modernizagdo através de uma simetria institucional
_em estados e municipios, tentando levar que estados e municipios se comportassem dentro da
Iog:ca da modermzagao achavamos que essa nao era a salda € quea saida seria conseguir.

TIVEITIOS a famosa Constltmgao CIdada, eu digo assim, porque eu tenho participado muito das
audiéncias piblicas do Estado de Minas Gerais e todo mundo fala muito na constituicdo cidada,
fala-se muito também nos deveres e obriga¢des do Estado e nds temos sempre de fora os
deveres e as obrigacdes do cidadao.
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E dentro dessa nova Constituicdo, que apontava claramente para a descentralizag3o, tentamos
analisar a descentraliza¢io que é definida para todo o Brasil, trabalhando as caracteristicas do
Estado de Minas Gerais. Vimos que Minas Gerais enfrenta um desafio muito grande: temos 756
municipios, dos quais 49% sdo municipios de até 40 mil habitantes, 76,9% sao municipios de
até 20 mil habitantes,

Todos esses municipios apresentam problemas sérios em termos de recursos humanos, de
infformaciao, de capacidade de gestdo de politicas locais. Vimos, entdo, que essa
descentralizacio, que foi muito falada no discurso técnico académico e politico, como a saida
para o pacto federativo, que no caso de Minas Gerais corria risco, um risco muito grande de
acontecer mal, se nés trabalhamos do ponto de vista do consumidor final, nds sabemos que se
promovermos a descentralizacdo em todos os municipios de Minas Gerais, provavelmente, os
consumidores serdo penalizados.

Existem municipios em grande quantidade, e serd muito melhor a estadualizagdo de alguns
servicos do que a municipalizagdo. Entdo, discutimos muito essa necessidade de um governo
gue pensasse a municipalizagdo através de politicas diferenciais, compensatorias, resolvidas
caso a caso, de acordo com a capacidade de gestdo e de recursos financeiros que cada
municipio apresentasse. Infelizmente nao € assim.

-

A descentralizacdo, mesmo em nivel de governo federal, é apenas em nivel também da
formatagido maior da politica, que se faz através de convénio, de contrato. Vocé carimba... eu
passo dinheiro se vocés fizerem isso, fizerem aquilo, procederem assim, criarem um conselho,
um fundo, elaborarem um plano. E como fica a participagao do municipio? A participacdo do
municipio ¢ somente simbélica, e trabalhada muito mais no que se chama hoje de clientelismo
ideolégico.

Todo mundo fala: "Temos que participar, somos cidadios". Participar como? Vocé ndo tem o
montante de recursos que a politica define colocado a disposi¢do do municipio. Vocé é
obrigado a fazer um exercicio enorme em cima de condigdes institucionais muito precarias
para poder se habilitar a possibilidade de fazer um convénio para vir o recurso. Isto chama-se
descentralizacao, fortalecimento dos municipios.

Essa é a preocupac¢ao que temos tido, a de trabalhar a questao do fortalecimento. institucional
dos municipios, para que eles possam, de alguma maneira, agir dentro desse processo de
descentralizacdo que é apenas parcial. Também se fala muito no cidaddo, na participacio, e
nos temos acompanhado as audiéncias pablicas e temos visto a qualidade da participagao.

Nesse contexto, escrito em grandes linhas, € impossivel se ter uma participagio decente.
Quando se trabalha a guestdo da participacdo nas audiéncias publicas, a comunidade presente
nao tem informacao para qualificar melhor a sua participacdo.

Em todas as audiéncias publicas de que participei, ndo houve nenhum momento em que uma
entidade nao-governamental, ou empresarial ou que setores organizados fizessem uma
reivindicagdo de forma qualificada. Entdo, nunca se tem um esbogo de recurso. Vocé pede o
qué? Eu quero saneamento, educagao, salde, pavimentacdo. £ quando se pergunta, quanto
custa o metro linear de saneamento bdsico pelo método convencional, quanto custa o metro
quadrado para poder aumentar uma escola, quanto custa quando afguém trabalha como
assistente social, quando eles pedem "eu quero aumentar -isto, fazer aquilo, quero um
profissional", ndo se tem, em nenhum momento, nem um arremedo quantitativo.

Como € que a comunidade pode participar, pode saber o momento que a licitagao é feita, se a
licitaco estd maceteada, se 0 montante € muito maior, se ela ndo tem informagao para poder
estabelecer o seu dialogo com mais responsabilidade com o poder publico. Entdo, nds temos
visto que todo esse esforco da participagdo ainda é muito fragil, porque a comunidade ainda
ndo esta organizada para tal.
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Recentemente, participei de um curso da Fundagdo Jodo Pinheiro para a Prefeitura de Belo
Horizonte. Era um curso comprado pela prefeitura e eu tinha que discutir o probiema também
de descentralizagdo, de participagdo, de integragdo e nods fomos discutindo. Fu falei o tema
genérico, depois veio uma assessora do prefeito para falar também e falou muito bem sobre os
grandes programas que Belo Horizonte estaria tendo, implementando, e, de repente, fiquei
sabendo, naguele momento, que o grosso das pessoas que faziam o curso eram das regionais
da Prefeitura de Belo Horizonte.

Al eu pedi novamente para falar, para discutir de forma mais concreta o problema da
participacdo, da descentralizagdo no ambito do proprio governo. Eu gostaria de saber qual ¢ a
capacidade técnica da regional que tem Venda Nova com o seu espago geografico? Sao 150
mil pessoas, e s6 dois técnicos. Quer dizer que, neste momento, a descentralizagcao também
nao estd acontecendo. Uma regional que trabalha com um universo de 150 mil pessoas, que
tem dentro do seu préprio espaco fisico seis subdivisdes de bairro e de interesses, e dentro do
escritorio dois técnicos, ela nio pode estimular a participagdo, ndo pode agregar aqueles
interesses, nao pode se abrir ao didlogo, seria necessaria a capacidade técnica na ponta, no
nivel da propria regional, e enxugar um pouco mais a miquina em nivel central.

Entdo a descentralizagdo, os escritérios regionais passam a ser, também, apenas um discurso.
Quando se fala de participacdo, se vocé nio tem uma proposta concrela para a comunidade
para poder ser compartithada, discutir a participagdo também € indcuo.

Quando chegamos a um nivel de.conjunto de bairros para perguntar o que eles querem, isso €
uma bobagem, porque se nds chegassemos caracterizando aquele conjunto, dizendo, gue aqui
ha caréncia de saneamento basico, de educacio, de salide, o investimento em pavimentagao
sdo tantos mil metros lineares, significam tantos mil délares; o saneamento basico convencional
também sdo tantos mil délares, o investimento na escola significa isso.

Se vocé contabilizasse aquilo com a comunidade, vocé poderia estabelecer o didlogo e discutir.
Mas estabelecer prioridade, o que se precisa, para nds que somos técnicos, que trabalhamos
dentro de um municipio, e sabemos desta realidade, é um artificio para vocé dizer que estd
aberto ao didlogo, que estd induzindo & participagdo.

A participagdo tem qgue ser bem trabalhada, gualificada, tem de haver um relacionamento mais
decente, mais responsavel entre o poder pub|lCO € a comunidade, Nio podemos escamotear
Esse negdcio de dizer que uma instituicao é aberta ao didlogo sé porque ela chega e perg?unta o
que_vocés querem, isso nao_¢ verdade. Ha que ter um caminho muito mais sério de

participagdo, como aconlece em alguns paises. Essa participagio s6 pode ser realmente-efetiva_
e r’qs_ponsavel quando se tem o poder financeiro e decisério transierido,

Na Suécia, por exemplo nds trabalh_axm_gé_gg 0 orgﬂem_odg_ggge( 1 publico, no gual Bb_sap

poder central Entdo, se voce Ja tem 0 montante que 0 munlcuw__que a_t ele Wr

algyuma polmca de_ardem_central, vocé vai_discutir _orcamento, vai dlscutleroietos,‘
participagdo,_efetiva. Cada cidaddo participa, em média, de quatro conselhos municipais. No
Brasil, ha conselhos que sdo obrigados pelas politicas de descentralizagdo, que sao simétricas

para os municipios de Minas Gerais.

Os municipios de 10, 15 e 20 mil habitantes sdo obrigados a ter conselho do adolescente e do
menor, da assistente social, da habitacao, do idoso e vio aparecer mais. Quer dizer, de repente
vocé tem cinco, seis, sete conselhos e fundos municipais altamente complexos. O municipio
com 10, 5 mil habitantes, com dez conselhos municipais, com dez fundos, é uma verdadeira
loucura.

Em nenhum momento se pensou que poderia haver uma politica mais flexivel, que um
municipio com 10 mil, 15 mil habitantes pudesse ter um Gnico conselho, um tnico fundo, com
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contas, rubricas de contas vinculadas para o assistente social, para o menor, para satde,
educacdo, mas haveria uma oportunidade de esses municipios se organizarem methor.

A politica de descentraliza¢do do governo federal, quando vem, vem como eram antigamente
0s programas autoritarios dos governos pos-revoluciondrios. Efa vem simétrica e toda amarrada,
e a comunidade de baixo, os governos municipais que se organizem para fazer aquilo. Entao,
hoje hé cruzadas pelos municipios de Minas Gerais, por qué? Eles tém que criar fundo de tudo,
fundo de habitacdo, de assisténcia social, de salde, da crianga e do adolescente. Essa
guantidade de fundos, de conselhos, de regras sdo impossiveis de serem cumpridas pelos
municipios menores.

Esta na hora de comegar a pensar isso, que nds estamos gastando essa idéia da descentralizagio
eMQp_gWadecfﬁcas nacionais que ndo sao descentralizadas realmente e gue
ndao_estimularam a participagao. Esse é um problema sério que temos de discutir, e acho que
esse semindrio vai ser muito bom para isso. Nds temos orgamento, temos gestdo publica e
participacdo. Temos ainda governabilidade e pacto federativo, sobre isto que o Olavo Brasil vai

falar.

Noés agui na Fundagdo Jodo Pinheiro, mesmo nos momentos mais dificeis, defendemos a
descentralizacdo e o fortalecimento dos governos locais, municipais Estamos hoje numa
5ttua<;ao munto dificil. f}la teona e _no dlscurso pO|ItICO dos meios de comunicacio, a

Temos o uso da descentralizagio e o uso da participagdo como muito mais um instrumento de
dizer_gue o Estado, que a Unido estdo se abrindo. S3o, contudo, artificios para que tudo
continue da mesma maneira. Modifica-se uma pequenmntrodmm mas a5 ¢oisas
estio continuando da.mesma maneira..

Quem decide é a Unidg, é o Estado e os municipios estdo andando a deriva, tentando cobrir

lacunas, fentanda_habilitar=se a recursos que ainda hoje estao fechados na Unido e nos proprios
estados. E um bom momento de se discutir como é que se promove, real e efetivamente, a
descentralizacio e como é que a participagdo pode ser. Como algumas politicas estao
prevendo, uma gestao compartilhada entre Executivo, Legislativo municipais e comunidades
organizadas.

Se descobrirmos isso, estaremos dando um passo muito grande para aumentar a governa-
bilidade ¢ o pacto com as entidades nio-governamentais, com as entidades empresariais. E
importante, em qualquer nivel de governo, e estaremos devolvendo também para os municipios
recursos que eles deverdo administrar de uma nova maneira, gque é nesse pacto compartilhado
entre comunidade, Executivo e Legislativo municipais. Era isso que eu gostaria de dizer.

OLAVO BRASIL - Eu agradego o convite que me foi feito e, sobretudo, a promogao que me foi
dada mais recentemente. A bem da verdade, eu estava muitoc mais bem preparado para ajudar
na coordenacio do debale, fazendo, é claro, uma intervengdo mais breve, do que de fato para
fazer uma exposicdo minimamente pronta e acabada. De toda forma, eu gostaria de
compartilhar algumas idéias sobre essa questio genérica, complexa, confusa, que é o estado da
Federacao hoje no Brasil. Mas antes disso, eu querta contextualizar um pouco o momento
principal em que essas idéias foram gestadas, elaboradas e razoavelmente discutidas em mais
de uma oportunidade.

Num contexto de pré-reforma constitucional as idéias foram gestadas e trocadas com varios
colegas, e pessoas com formagdes as mais diversas, num momento em gue o pais assistia a
arrnacdo da reforma constitucional, armagao no sentido fisico.
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Posteriormente, ela se transforma num outro tipo de armacdo, como todos sabemos. Mas essas
idéias foram fundamentalmente geradas nesse contexto e na expectativa de gue isso pudesse
subsidiar o debate publico e, eventualmente, o debate parfamentar.

Uma segunda observagdo inicial é de que eu vejo a questido no Brasil, eminentemente, como
perspectiva de andlise politica que ndo pretende obviamente substituir nem a reflexdo de
natureza administrativa, menos ainda a andlise econdmica dos problemas da federagdo. A
maneira pela qual eu vejo essa guestdo é fundamentalmente a partir de certos principios €ticos
que eu diria que caracterizam, sobretudo, a andlise politica com certa orientacio. Eu
selecionaria trés elementos principais, rés critérios, trés parametros éticos, se quiserem, para
analisar e refletir sobre a questao da federagdo no Brasil. S3o critérios extremamente simples e
absolutamente indissocidveis de qualquer teoria que se pretenda. Sio a liberdade, a igualdade e
a justica.

Esses sdo os trés parametros, através dos quais, consigo pensar e separar os problemas da
federacdio no Brasil, dentro de uma perspectiva eminentemente politica. Apesar de ndo ter a
pretensdo de ser analista politico, ndo ha analise politica que se sustente sem que, pelo menos,
verifiquem-se certos atributos fundamentais da sociedade, e esses atributos fundamentais tém a
ver, fundamentalmente, com a demografia.

Sociedade é antes de qualquer outra coisa, um bando de pessoas que alguns chamam de
comunidade, outros de sociedade etc.

Se dermos uma olhada muito rapida do ponto de vista demografico para a sociedade brasileira,
0 gue se observa fundamentalmente é que a populagdo brasileira nao tem ainda caracteristicas
absolutamente sedimentadas, uma sociedade tipo a sueca, a holandesa ou a norte-americana,
ou alema,

Quer dizer, as mudancas de natureza demogrdfica no Brasil sdo extremamente acentuadas,
quer por movimentos populacionais, de emigracao e imigragdo, quer porque os indicadores
basicos demograficos ndo se encontram igualmente distribuidos pelo pais.

As taxas de natalidade, fertilidade, mortalidade variam muito de Estado para Estado, de regido
para regido, da area rural para a drea urbana etc.. Como a prépria populacdo nio estd
igualmente distribuida no territério nacional, tendo em vista as unidades administrativas que
compdem o pais, os estados sdo antes de qualguer outra coisa, e municipios naturalmente, mas
a unidade que agui me interessa focar mais de perto é o Estado e ndo o municipio.

O fato € que esses estados sdo profundamente diversos entre si, no minimo do ponto de vista do
tamanho da populagdo. De saida, tendo em vista algumas outras regras politicas da federagdo
no Brasil, sua base paraa armagio é inadequada.

Do ponto de vista de distribuicdo da populagao, Js estados brasileiros sdo rigorosamente
desiguais. Por que este ponto é importante? Fsse ponto é importante porque, independente-
mente da maneira pela qual a federagdo se organiza, e isso lem mudado muito na histéria
brasileira, no passado, federacao no Brasil significava unido de estados.

A partir da Constituiao de 88 criou-se, aparentemente, uma inovacao inspirada eventualmente
pelos melhores designios democréticos, mas que ao fim, associada a outros fatores, gera e cria a
situagd@o que o Heraldo descreveu, que é um outro lado, um lado igualmente perverso da
instituicdo, por lei, da federacao no Brasil. o

Desde 88 os municipios tambhém fazem parte dessa federacio. Mas voltemos a minha linha de
argumentagdo central.
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A primeira consequiéncia dessa desigual distribuicdo da populacio brasileira, pelas unidades
territoriais basicas, € a criacao de uma profunda desigualdade de tratamento do cidadio, no
caso com um atributo a mais do cidaddo eleitor.

Por conta do fato de que a populagdo ndo se distribui igualmente, conseqlientemente os estados
sdo desiguais. Nos todos acostumamos a ouvir, ultimamente, e aparentemente isso ndo faz a
menor diferenca, que o eleitor brasileiro ndo ¢ igual perante a lei. O que isso de fato significa? E
gue uma das caracteristicas mais elementares do estado de direito - eu ndo estou sequer me
referindo a natureza mais ou menos democrética desse estado - seja, na pratica, inteiramente
descumprida no Brasil.

O eleitor ndo ¢ igual perante a lei, no caso a lei eleitoral, e ponto final. Esse, ao meu ver, é um
problema rigorosamente fundamental, porque deixa muito claro que, quando se discute
federacdo, organizagdo politica e até mesmo administragdo de forma tal a atender as
necessidades da populagdo, principios como esses ndo podem ser ignorados.

Quer dizer, se um principio como esse é sistematicamente desrespeitado - o cidadao nao ter
tratamento igual perante a lei realmente ¢ atraso politico -, entdo o que segue nac me assusta
nem um pouco. Qual é a importancia gue o eleitor tem neste contexto? Aparentemente, todos
nos estamos preocupados com o formato da administragdo pdblica no Brasil, com as
atribuigoes das diversas instancias de governo, fundamentalmente tendo em vista um ideal que
& atender as necessidades socials existentes.

Entdo, o cidaddo eleitor, a bem da verdade, é a unidade basica com vistas & organizagdo
politica, esse mesmo eleitor cidadio que a agdo do Estado visa a privilegiar de alguma maneira
no atendimento de certas necessidades que sejam definidas como prioridades pelo Estado, em
qualquer desses planos de administragdo. Os outros dois aspectos extremamente importantes, é
que a legislacao eleitoral que sustenta, que déa forma e permite que a federagdo no Brasil tenha
cara, também nao trata igualmente nem os estados, e a legislagao eleitoral também nao trata
igual os diversos partidos.

De saida, hé dois problemas centrais na organizacdo do espago politico brasileiro: por um lado,
o cidaddo ndo é tratado como igual e, por outro, os estados, que também ndo sdo iguais, sao
profundamente desiguais, de acordo com uma série de indicadores, através da legislacio
eleitoral, que arma, que monta a federacdo.

Como esperar credibilidade e desempenho politico adequado de uma ou de qualquer Camara
dos Deputados, que seja o produto final desta profunda desigualdade existente, desigualdade de
base, que sio as desigualdades sociais, inclusive as demograficas entre os vérios estados e com
as consequéncias no nivel individual com desigualdades tambhém no plano da representacao
politica.

Talvez o primeiro passo para se reformar a federagdo, para que se tenha uma federacdo que
maximize o critério da igualdade politica do cidadao e do Estado perante a lei, hd que se mexer
e se alterar a legislacao eleitoral, de forma tal que maiores niveis de igualdade sejam atingidos e
certamente reconhecendo de saida as desigualdades sociais existentes nos estados, de criar-se
uma federacao voltada para lidar adequadamente com esses problemas.

E eu, certamente estarei com um ponto a seguir, eu quero dizer, remando contra a maré. Eu nado
sou municipalista, eu sou unionista, e sou unionista no sentido de que, vejam s6, ndo
confundam essa posi¢ac com ser mais ou menos democratico, autoritirio ou nao. Eu ndo creio
- isso é apenas crenca politica - que nenhum processo de descentralizacao, por mais
democrdtico que seja, atendendo até mesmo pontos levantados com muita pertinéncia pelo
Heraldo, possam lidar com a heranga perversa do ponto de vista social brasileiro.
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Se nds ndo tivermos um esquema de administragio pdblica que possa ser profundamente

redistributivista, nos préximos semindrios desta Fundagao, em meados do século XXI, estaremos

ainda lamentando a heranca social perversa que os nossos netos estardo deixando para os

nossos bisnetos. Fu ndo vejo como, através da descentralizacdo, feita com a melhor das

intencoes, a admmistratlvamente bem feita, possa lidar adequadamente COM esses probiemas se
F e

o que pretendemos é maximizar a justica soc:al

Ela_so pode ser maximizada, neste pats através do redistributivismo. E acho que se adotarmos
uma polmca de descentrallzagao NGs vamos estar dlscutmdo nos proximos anos, q__estoes s de
justica fiscal.

O gue é arrecadado em Sdo Paulo, Minas ou no Estado_do Rio deve voltar para_o Estado,
porque a contraface necessaria_da descentrahzagao 5 necessarlamente descentrahzagao de
recursos, quer sejam “financeiros, quer sejam técnicos, para que o poder estadual "ot o poder
local possam, adequadamente, lidar com seus problemas, ora, isso significa, . _descentralizagao
de recursos também.

E onde os recursos ndo puderem ser gerados localmente? E onde ou quando o poder publico
estiver no limite da sua_capacidade de extracio de reclrsosda sociedade? De_onde virao os
recursos para_lidarem, adequadamente com, esses. problemas? £ por_conta_disso. que.eu_s sou
prorundamente cético em relagdo a deqcentrahzagao

Em um futuro imediato, ela vai necessariamente esbarrar com uma _questdo_de justica fiscal, e as
questoes de’ Justf{;a ﬂscai tém a_ver_com o que é_ arrecadaclo Ioc:almente _quanto do_qgue €
arrecadado volta ou conlmuara a ser alocado Iocalmente

Fu acho que um arremedo da colocacao dessas questdes ja tem surgido no Brasil, claro que de
forma razoavelmente timida, mas que ja deixa entrever a ponta do iceberg, quando as elites
econdmicas do Sudeste e do Sul do Pais se levantam contra a malversagao de recursos publicos
transferidos para o Nordeste, contra a SUDENE e outros elementos mais.

Eu nio estou afirmando que recursos transferidos de regides mais ricas para regides mais pobres
do pais ndo tenham sido bem utilizados, atenderam aos seus objetivos, qual sejam
primariamente uma orientagao genérica de justica social. Nao estou afirmando isso, pelo
contrdrio, em parte até junto-me ao coro de gue a transferéncia de recursos de regides mais
desenvolvidas para regides menos desenvolvidas tem deixado muito longe a manutengdo dos
objetivos iniciais desejados.

Mas, & medida que ja se levantam essas questdes, toca-se num problema extremamente
delicado e extremamente dificil que eu acho que o Heraldo colocou com muita pertinéncia. Da
Inesma maneira que a populagdo ndo estd igualmente distribuida pelo territorio nacional, do
ponto de vista das unidades . administrativas, também’ “a_competéncia_; admlmstratlva e a
sociedade civil ndo estdo igualmente_ org,anlzadas de forma a_contribuir positivamente para 2 um
planejamento participativo ou para indicar preferéncias.de politicas pdblicas.

Quer dizer, essa idéia_genérica de que.a descentralizacio, politicamente_se, justifica-porgue.€,
demecrataca e é democratica porque_é _antiautoritaria, porque estamios com 05 nossos olhos
voltados para 10,15, 20 anos atras, E_preciso ir um pouco mais devagar com essa idéia, talvez
iS50 funuone numa socnedade com graus reduzidos de desug;ualdade social, agora, ao conlrério, }

mesmo que se evnte esses prob[emas de justica ’riscal Mesmo que se. arme um pacto federativo.

Para dar um exemplo de como esta questio € gritante no Brasil, o Fundo Social de Emergéncia,
que o Executivo tirou no peito e na raga do Congresso, tem duas faces, dois elementos que, ao
meu ver, sao centrais. Por um lado mostrando as dificuldades que o governo da Unido, hoje em
dia, tem para governar o pals, por uma razio muito simples, ndo ha recursos livres no
orgamento, e por outro, a sua finalidade do ponto de vista mais ideoldgico, é um fundo de
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emergéncia, e € social. 1sso ¢ um exemplo muito claro de dificuldades de administragao do
governo da Unido.

[ndo, csse ¢ um clemento que me leva a, pelo menos, pensar duas vezes se a regra €
descentralizar. Fu diria que ¢ preciso pensar, antes de qualquer outra coisa, em descentralizar
ou ndo. £ preciso levar a sério os intentos reformistas que foram obviamente abortados pelo
Congresso Nacional, acha gque ha questoes preliminares que tém de ser resolvidas. Nao hd
téenica administrativa, de persuasdo, ndo ha inteligéncia humana que possam gerar recursos
onde nao hd e, consegientemente, nao ha como administra-los.

Hda questdes preliminares que tém que ser tratadas de uma ves por todas. A primeira,
aparentemente, ¢ uma quesldo muito simples, ao invés de irmos as populagdes periféricas ¢
perguntar "o que voces querem?”, porque 0 governo nao tem muito recurso, as preleituras nao
tem muilo recurso, “mas o que vocds querem?”! Para levarmos a sério essa pergunta, ¢omo
técnicos, convem perguntar: "Que Estado queremaos?” Queremos um Estado forte, sim, isso tudo
¢ verdade, mas forte em qué? Forte em tudo, essa ¢ a tradi¢ao do Cstado brasileiro que quis
fazer tudo, fez um pouco de tudo ¢ um pouco mal ¢ um pouco bem aqui ¢ ali.

Queremos um Lstado de bem-estar social au estilo dos paises nordicos? Queremos um Estado

minimo no sentido thatcheriana? Que Estado queremaos? £ preciso definie isso previamente. De

novo acho gque a Constituicdo brasileira de 88, embora apareniemente tenha inovado do ponto
~de vista constitucional, criow um problema extremamente complicado: as tais responsabilidades
I concorrentes, quando todo mundo ¢ responsivel pela educacio ninguém o &, responsavel pela
| educaqao € o professor em sala de aula.

P Agora, dizer que a Unido, o [stado, o Municipio, ¢ até mesmo a sociedade também ¢
cresponsavel, ¢ abrir mdo das prerrogativas de governo. Entdo que Estado queremos? Como
Pwamos repartir as responsabilidades do ponto de vista da execugdo da politica pablica? Ou cabe
Tagora reproduzirmos em escala de milhar a incompeténcia do governo, da Unido revelada em

:lanns recenies?

I Cuida da lei, da ordem, o que também tem atribuicaes no estado do bem-estar social, tem de
promover o desenvolvimento  ccondmico,  conseqiientemente tem de execular politica
Smacroecondmica, tem que fazer tudo, Agora qual ¢ a palavia de ordem? Nio funcionou, nio
deu certo, isto ¢ autoritirio, & antidemocratico? Estd bem, que o municipio faga tudo entao.

'‘Ora, iss0 € escalar o problema e eleva-lo a sua enésima poténdia. Eu diria que as questoes mais
fundamentais em relagao a federacio ou ao novo pacto tederativo, seja o que for, como forma
de dar uma estrutura Minima para que se possa governar, tém certas preliminares que tém de
ser resolvidas.

Primeiro, cu dirfia gue ha cenas questdoes que 18m a ver com o estado de direito, sao
fundamentais para que se arme essa federagdao de forma mais igualitdria.

Segundo, hd gque definir quals serdo 08 Criténos Gue onenlardo a organizagao, o proprio arranjo
institucional e consequentemente a politica pablica que dele hd de derivar. A meu ver nao
pudem ser outros critérios, sendo a igualdade, ¢ ndo apenas no sentido politico e a justica
social. Esse ¢ o lado eminentemente politico da federagdo.

Segundo uma dimensio politico-administrativa, que Estado queremos? Que fungoes ele deverd
desempenhar? Como  essas fungaes se distribuem  pelos varios niveis de governo? E,
evidentemenle, a questdo mais delicada: é muilo facil propor politicas pablicas extremamente
inteligentes, muito bem boladas, ¢ muito facil propor a relorma da administragao nesse ou
naquete sentido; e a questdo basica dos recursos?

Eu supanho que o Estado brasileiro, no seu conjunto, chegou ao mite da capacidade de
extragao de recursos da sociedade, Claro que vai um pouquinho mais, sempre se consegue tirar

10 Padlo Federativo - Unido, Fslados ¢ Municipios: enconiros ¢ desencontros



daqui e dali, mas se essa afirmativa for verdadeira, junto com o novo pacto federativo, tem de
se estabelecer competéncia prépria de arrecadacio ou de transferéncia de recursos entre os
varios niveis de governo. Essa transferéncia pode ndo ser feita, isto é, aquile que € arrecadado
em um certo Estado, pela Unido e pelo Estado, 14 fica, o que significard reproduzir em escala
mais acentuada a desigualdade social existente nesse pafs.

Entdo, poderd haver um certo arranjo: que se criem fundos de emergéncia, ou que haja um
limite estabelecido para a arrecadagdo no local, que permanega, que volte para o local, se a
fonte arrecadadora ndo é o Estado, ndo € o municipio, mas eu temo que essas questdes de
justica fiscal serdo rigorosamente cruciais nos proximos meses e nos proximos anos.

Quando se comega a levantar questdes sobre a maneira pela qual o gasto esta sendo feito, se o
Estado gasta muito e produz bens e servigos rigorosamente inaceitaveis, a contraface dessa
afirmativa ha de ser quanto arrecadar para depois se discutir como gastar. Entdo, essa questao
de justica fiscal, considerando os atributos politicos de nossa federagdo, vai ser mal
encaminhada, dado que o poder da federagio ndo serd igualmente distribuido pelos estados
brasileiros.

Repensar a federacdo no Brasi! €, no minimo, uma agenda extremamente cabeluda de questdes
a serem definidas. Acho que nesse processo todo de discussdo e de elaboragio de idéias, as
posigoes manigueistas devem ser abandonadas, Nem a Unido € responsavel por tudo, nem
vamos partir para uma descentralizacido desmesurada, porque o problema sé sera exacerbado
se reificarmos questdes Como a descentralizagdo, ou o seu oposto, a centralizagao.

Acho que a solugdo dos problemas ndo passa de maneira nenhuma por essas posicoes
extremadas e razoavelmente maniqueistas de gue centralizagdo € igual a autoritarismo e,
conseqiientemente, descentralizacao é igual a democracia. A histéria do mundo Ocidental
indica que ndo ¢ bem assim. Bom, eu fico por aqui, por enquanto. Obrigado pela atencéo.

APRESENTADORA - No6s vamos abrir agora, para os debates, algumas perguntas. Por favor,
faga-as aqui no microfone, porque nos estamos gravando, tanto para o Heraldo como para o
professor Olavo.

HERALDO DUTRA - Eu gostaria de fazer uma pergunta para o Olavo, nos trés principios que
ele explicitou, os trés paradigmas, que sdo a liberdade, a igualdade e a justica social, Ele estava
trabalhando isso preocupado com a demografia brasileira e com o problema da justica, fiscal e
social.

E 56 nesse momento que eu estou discutindo isso, se tivermos uma legislacdo eleitoral que trate
todos os eleitores igualmente, nos teriamos um colégio eleitoral, um Congresso reformulado, e
teriamos dentro do Congresso uma representacio muito mais maci¢a dos grandes colégios
eleitorais que sdo: Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parana.

E o Olavo falou naquela idéia, ja esta se falando que todo dinheiro que é gerado no Estado deve
ficat no préprio Estado, no proprio municipio, e que o problema da Unido é ter capacidade
distributiva, inclusive ele colocou mais como Unido. De certa forma, o que o Olavo falou em
termos de centralizagdo, eu concordo em grande parte com ele.

O que ndo ficou falado na minha posigio de descentralizacao ¢ que vocé nao pode fazé-la se
ndo tiver uma politica em nivel da Unido, que alogue os recursos naqueles estados e
municipios que deveriam ter, Por exemplo, eu estou trabalhando muito com a Lei Organica da
Assisténcia Social, e tem uma coisa muito bonita falando assim: o Congresso Nacional tera que
aprovar uma proposta do Executivo na gual os recursos da assisténcia social, do tripé da
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seguridade, terdo que ser alocados nos estados e municipios mais carentes, de acordo com
indicadores de economia, demografia, renda, emprego,

Entdo, teoricamente, se a Unido quisesse fazer o papel dela, ela pegaria os tantos mil
municipios brasileiros que tem e por esses indicadores decidiria que o bolo do orgamento da
assisténcia social é esse, distribuiria proporcionalmente para onde ele é mais necessario, e
colocaria assim... ndo seria uma coisa dificil, ndo.

Agora, se os colégios eleitorais vio ser pela reforma eleitoral, que eu acho que € ceno, todo
voto tem que ser igual e se tem um outro efeito perverso. Se esses colégios eleitorais, se o
Congresso ¢é formado com colégios eleitorais de Sao Paulo, do Rio, como & que vai ser, eles vio
decidir mandar dinheiro para Ronddnia, Acre ou outros estados de pobreza ou eles vao tratar
dos interesses que eles representam, isto €, o dinheiro volta para Sdo Paulo, o dinheiro volta
para Minas, para o Parana.

Nesse momento vocé tem um pouco de tormento, tormento para a Unido, mas isso é exercicio
da democracia. Temos hoje um colégio eleitoral complicado, que com representagdo macica
das regides mais pobres, das mais carentes e uma desigualdade enorme em termos de peso do
volo do cidadio isso é colocado como um problema sério, e o outro lado € o da igualdade.

Entdo, eles vio representar o qué? Minas Gerais, Sao Paulo, que € o pais um pouco mais para
frente? Esses deputados vdo trabalhar a questdo da redistribuicdo, da divisdo, ou vio defender
os interesses pelos guais eles foram eleitos?

OLAVO BRASIL - A guestio é razoavelmente complicada, reconhego. Quando se diz, por
exemplo, que os estados e regides brasileiras, também municipios, sdo profundamente
desiguais, isso significa dizer que eles sdo heterogéneos.

Agora, se tomarmos uma outra perspectiva, os estados brasileiros internamente também sio
muito heterogéneos. Eu ndo estou preparado para admitir que os maiores bolsdes de pobreza,
hoje, estio concentrados no Nordeste, parte sim, talvez 40%, 50% nas grandes cidades
brasileiras, ai incluidos Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Sdo Paulo ndo € sé Jardins, Sdo Paulo nio é
s s Matarazzos, nio é verdade?

Nido sel se certas modificagdes na estrutura de representacdo politica no Brasil levariam na
direcdo que eu aponto, se, necessariamente, sub-representagdo dos ricos e sub-representagdo
dos pobres. A medida que isso ocorresse no plano nacional, obviamente o redistributivismo,
suponho, iria por dgua abaixo, a ndo ser Gue contdssemnos com o senso democratico e de justica
das elites ali representadas, mas para ndo contar, necessariamente com isso, para garantir um
arranjo institucional que permitisse o redistributivismo, eu acho que a profunda desigualdade
exjstente entre os estados € um elemento importante.

Alids, estd na hora de sofisticarmos um pouco mais as posigdes politicas nesse pafs que
permitam um entendimento, que a grande miséria nacional nido é Nordeste versus o resto, ndo.
Esta é apenas a forma mais visivel, fotograficamente, cinematograficamente mais facil de ser
mostrada. E preciso deslocar um pouco essas questoes.

Agora, na forma pela qual vejo a reforma necesséria de representacao politica, eu ndo acho que
os estados deveriam continuar a ser as circunscricdes eleitorais, porque isso ndo resolve o
problema. Quer dizer, para fins de elei¢io federal, sobretudo, para a Cdmara dos Deputados,
entendo que a circunscrigdo ndo € o Estado, cada Estado terd quantas circunscrigbes quanto
necessario, isto ndo tem nada a ver com o distrital misto dos parlamentaristas. Eu passo &
distancia dessas solugtes, quero distancia de tudo isto, por razdes que nao interessam aqui
muito discutir. Entdo, esse € um lado da questdo.
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O outro lado da questdo é que se vocé altera as circunscricoes eleitorais no Brasil, do ponto de
vista politico, vocé desestadualiza a Camara dos Deputados, a qual ndo passa de uma Camara
de Vereadores, de garotos de recado dos governos estaduais. E isso que significa ser deputado
federal hoje no Brasil, £ ter que compor ou ter que, necessariamente, opor-se ao governo do
Estado, dependendo da correlagdo de forgas politicas existentes.

Se tem que se compor, € tirar dinheiro da Unido para trazer para os estados, e das formas que
se sabe serem as piores possiveis. Entdo, quando se consegue alterar essa estrutura da
representacio politica, a conseqiiéncia sera a desestadualizagio da Camara dos Depuiados,
porque hoje os deputados entendem que ndo sdo deputados federais, eles sdo deputados do
Estado, em Brasilia. Conseqiientemente, eles sdo vereadores de luxo, porque trabalham na
Capital, as vezes.

Uma outra dimensdo extremamente importante € que, de novo pensando na guestdo da
federacdo do Brasil, o bicameralismo no Brasil € torto, € inteiramente inadequado a um pais
que. seja_federacao, porque trata-se de bicameralismo simétrico. A bem da verdade, as
atribuicdes fundamentais s3o as mesmas da Camara dos Deputados e do Senado. Isso esta
errado. Federagdo tem de ter um bicameralisino, sim, onde a representagdo seja do povo, por
isso que camara se chama dos deputados, embora nao seja.

Agora, a nossa tendéncia € nos referirmos 4 Camara como sendo o qué? Nao é a Camara dos
Deputados. De cada trés vezes que o nome Cimara é escrito, exceto em produgdo da prépria
Camara, pelo menos duas vezes ele sai escrito errado, sai Camara Federal. Camara Federal por
qué? Porque a base de representacio esta sendo territorial e ndo popular, apenas para dar uma
dimensdo do lado da cultura politica, da representagcdo politica no Brasil. Além disso, se
definidas quais sdo as atribuicdes da Unido, ha que se redefinir as atribuigdes do Senado.

O Senado nao deve ser uma cimara legislativa comum, que tem que aprovar tudo que se vota
na Camara, e se ele altera, tem gue voltar para a Camara, quer dizer, é preciso que haja uma
Cdamara dos Deputados, ou seja, uma camara do povo e, at sim, um Senado Federal. Por que
ndo atribuir ao Senado apenas rever a legislacio brasileira no sentido de garantir o
desenvolvimento equilibrado e harmdnico da federacio como um todo, ou seja, ele s6
reexaminaria a legislagdo da Camara quando essa legislacdo fosse uma legislacdo eminente-
mente distributivista, beneficios fiscais para qué? E o Senado? Nao.

Isso ndo esta cerlo, isso ndo é em beneficio da sociedade brasileira, isso é a privatizagdo do
pliblico, é o distributivismo eleitoreiro ou clientelistico. Medidas como estas ddo ao Brasil,
primeiro, uma federagio que efetivamente ele nao tem e, segundo, podem perfeitamente
simplificar o pacto federativo e permitir que as verdadeiras questées sejam distribuidas, isto é, o
meu dinheiro é meu, fica comigo, com a minha familia, & guando muito com a minha

comunidade, porque essa é a verdadeira questio do pacto federativo. S6 que ela ndo estd
surgindo com o vigor que deveria surgir mas certamente ha de surgir.

PERGUNTA - VICENTE MOURA, do CSAP. Achei superinteressante a posicdo do professor
Heraldo, quando critica a falsa descentralizagido financeira com repasses carimbados de
recursos. E também a abordagem que ele fez acerca do planejamento participativo. Mas o gue
é, como se faz e o que estad sendo feito para implementar os planejamentos participativos nos
municipios e quica até nos estados da federa¢dos

Agora, um pequeno predmbulo que pretendo acerca dessa questio, porque fui membro da
Comissdo Interinstitucional Municipal de Sadde - CIMS. Eu creio que esse planejamento
participative tem condicdo de se dar via esses conselhos, essas comisses municipais.
Entretanto, o senhor prefeito, quando o conselho n&o decide favoravelmente aos seus interesses,
simplesmente desconhece as decisdes dessas comissdes.
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Fui membro de uma institui¢do interinstitucional municipal de sadde por muito tempo,
representando a Secretaria de Estado do Trabalho, érgao ao qual sou vinculado. Eles cansaram
de tomar tantas deliberagdes importantes, buscando atender anseios de parcelas significativas
da populagao, e o senhor prefeito nao as encaminhava.

Vi esse conselho sendo destruido e o prefeito domind-lo para, entdo, vir a implementar,
legalmente, aquilo que ele gueria fazer. O que se pode também fazer para evitar a manipulagio
desses consethos? Porque pior do que a auséncia do planejamento participativo € termos um
falso planejamento participativo. Obrigado.

HERALDO DUTRA - Olha, é uma pergunta um pouco complexa. Vou tentar definir em
termos praticos o que nds temos tentado fazer. Discutimos desde o inicio do atual governo que
a descentralizacao e a participagdo ndo poderiam ser feitas por decreto, ndo poderiam tratar
realidades que sdo tao diferentes.

O governo deveria desenvolver uma série de programas e politicas que buscassem saber o gue
pode ser descentralizado, o que deve, o que ndo se pode, onde tem que se preparar 0 processo
de descentraliza¢do se vocé trabalha em nivel de consumidor final.

Sabemas muito bem, pelos estudos feitos aqui na Fundacéo, pela Miraci, pela Angela Aroeira,
pelo Nigel, que o dinheiro do Estado ia para os municipios que tinham mais dinheiro, mais
recursos orgamentarios, poder politico e eram justamente aqueles municipios que nao
precisavam de dinheiro e que tinham capacidade de gestio do ensino basico. Os municipios
mais carentes recebiam menos dinheiro, nao tinham recursos humanos qualificados, uma
educacio de péssima qualidade, quer dizer, tem que tratar diferente,

Em alguns casos vao se estadualizar e se preparar para a municipalizacao e em oulros vdo
promover a descentralizagao para que se tenha a gestio do servigo, apesar de que o controle de
gualidade tem de ser do préprio Estado. Se o Estade tem obrigacdo de ter um ensino basico
eficiente, a Unido também tem. O controle de gualidade é centralizado, vocé vai delegar
competéncia, execucdo, mas ha que se ter um efetivo controle para poder premiar aqueles que
estao trabalhando bem, poder promover reajustes, treinamentos, reciclagens, onde as coisas
estao dando mal, porque esse é o papel de um nivel de governo maior.

No caso da participagio de prefeituras, eu tenho lidado, recentemente, com a LBA. Na dltima
vez, percorremos 511 municipios de Minas Gerais, tratando o problema de municipalizar
assisténeia social. Coisa mais complicada é vocé, como técnico do Estado, entender o que é
municipaliza¢io e o que é descentralizagdo. Entaoc quando trabalhamos. dentro da LBA, para a
LBA reciclar o seu entendimento sobre a sua nova missdo institucional - ela ndo seria mais um
orgao de execugdo direta, ela teria que reforgar sua capacidade de assisténcia técnica - foi barra
pesada.

O Sérgio de Azevedo, mesmo, participou de um semindrio que estd sendo feito sobre
reciclagem dos recursos internos da LBA, por qué? Quando eu chegava na LBA para discutir a
implantagdo da Lei Organica da Assisténcia Social, se competéncia do Executivo federal,
estadual e municipal, e definir possibilidades de uma gestdo compartilhada com a comunidade,
o gue houve?

Como & que vai ser iss0, nds vamos ter de desmontar essa maquina toda, os escritérios que
temos no interior vao sair, como é que ficam nossas clientelas que estdo no interior, com as
quais trabalhamos hd muito tempo? E o prefeito? O prefeito € fisiolégico, é clientelista. Espere
ai, o prefeito é clientelista e vocé € técnico do Estado e tem clientela também. Qual é a
diferenca? $6 tem que o outro foi eleito pelo voto e vocé ndo. Vocé foi nomeado, faz parte da

burocracia.
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Temos que saber que hd prefeitos que sdo fisioldgicos, mas temos prefeitos bons, também, ¢
ndo vou discutir se o prefeito é bom ou nio. Ele foi eleito por voto da comunidade, e nao posso
discutir, dizer que o prefeito é ruim ou que nao é. Tenho que trabalhar é a questdo do Executivo
municipal e a questio da participagdo. Entdo nds promovemos grande foro, discutimos,
tentamos sensibilizar o Executivo municipal para que ele crie os instrumentos, estimule a
participacdo mais racional, elabore em conjunto com a comunidade planos, discuta o
orgamento, reveja recursos, estabeleca a possibilidade de uma gestdo compartilhada. Agora,
isto & muito complicado e é muito dificil.

Nao se tem uma receita de bolo pronta. Quer dizer, vocé tem que trabalhar em cada municipio,
cada um € diferente do outro. Em alguns municipios, nés achavamos gue a participagio seria a
melhor possivel, ndo vou citar nomes por questdes de ética, mas eram municipios, inclusive, de
uma gestio popular, donde tivemos muitas dificuldades, porque o préprio nivel técnico da
comunidade achava que a assisiéncia social € paliativa, estd auxiliando o capital, que cesla
basica ndo deve ser dada mais.

E eu ficava pasmo, porque muitos membros da comunidade estavam 14, inclusive familias, -
quando se falava que nao ia ter mais cesta basica, ndo ia ter leite de graga, tremiam, porgue
elas viviam disso. O gue se discute ndo é o problema de ter essas politicas emergenciais, que
sao importantes. Uma politica que enira através de uma proposta do Executivo, discutida com a
comunidade, aprovada pelo conselho, alocada no orcamento, ndao é mais uma dadiva do
deputado, do vereador, do prefeito, essa politica nasceu de um esquema de participagdo e de
conciliagdo de interesses. Neste momento ela ndo tem pai. Entdo, ndo vamos pensar que cesta
basica, leite sdo sempre uma coisa clientelistica, nao.

Ela pode ser uma politica redistributiva, uma politica compensatéria, claramente definida,
porque € necessaria para aquela comunidade. A tecnocracia em alguns momentos € muito
complicada. De repente, estabelecemos preconceitos: o vereador é clientelista, o prefeito €
clientelista, o negdcio vai ser cesta basica, cobertor e eu que vou muito a ponta ndo discuto isso
nao. Tem hora qué cobertor é importantissimo, cesta basica é importante, e leite também.
Depende da forma como aquilo é organizado, como € implementado. Vocé tem que trabalhar
essa questdo da produgdo, da co-produgdo, da co-gestao com a comunidade, Executivo e

Legislativo, e é dificil esse exercicio de democracia.

Nio devemos ter medo, nés, técnicos da Secretaria do Trabalho. Tem de haver uma mudanca
de mentalidade, porque é muito dificil vocé segurar essa enorme representagdo que o Estado
tem no interior, essa maquina grande, pesada, com escritdrios, delegacias regianais, com isso €
aquilo e que, de repente, quando se pega um programa bem montado, 60% do custo do
programa ficaram seguros na maguina e 40% chegaram até os bairros de periferia, até as
comunidades mais carentes. '

Quer dizer, é uma maquina pesada, ineficiente. E nesse sentido que eu falo em descentra-~
lizagcdo, quando se busca a execucio através de governos municipais, porque cada programa
que sempre se criou no Estado é assim, Vamos dar mais recursos, aumentar o escritdrio da
SETAS, criar o escritério da EMATER, o escritdrio da Secretaria de Satde, o posto. E o Estado foi
aquela coisa grande e ao mesmo tempo ndo tem o maior poder de decisao na ponta.

Quando vocé encontra com esses técnicos do Estado o que eles podem fazer? Eu tenho de ligar
para Belo Horizonte, mandar um fax para saber se pode, se n3o pode, porque o secretario 13
nédo discutiu, 0 programa nao foi, tem que pedir recursos, é essa loucura. O que nds estamos
pedindo € uma maquina do Estado maijs enxuta, que elabore politicas publicas consistentes,
mas ¢ue essa execucao seja compartilhada com outros niveis de governo.

Muitas, vezes, nos Estados Unidos, se tem uma politica piblica de interesse social, que € da
Unido, mas ela é implementada pela burocracia dos governos municipais, dos governos Iocais./
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" Entdo, se vocé busca essa sintonia € porque a presenca da Unidao e do Estado é muito
importante. Quer dizer, as definicdes centrais das politicas tém que ser da Unido e do Estado,
mas buscar novas maneiras de administrar essa politica, de implementar é que vai ser uma
coisa sempre muito dificil, muito complicada, porque nds estamos hd muito tempo mal-
- acostumados e cada programa que pinta a burocracia tem sempre a mania de querer este
. programa, o qual é modificado de acordo com os seus interesses.

Aumenta-se o seu poder e, no final, quando o programa acontece, ele é muito pouco parecido
com aquele que fai concebido e que visava a uma agilizagao de programas de interesse social.
E complicado, € um exercicio mesmo de trabalho, de investimento, inclusive, de ordem
académica, de conhecimento.

Sérgio de Azevedo falou para os técnicos da LBA, eram uns 80 técnicos. Quando acabou a
conferéncia, eles tinham ganho dez anos de avango. Azevedo se expressou: "Mas como foi
claro, como foi imporiante, agora que eu estou entendendo”. Ele classificou como politica
regulatoria, diferenciou desta, fez aquilo, modificou a cabega dos técnicos que vio dar
assisténcia aos municipios para implementar uma politica que agora € descentralizada.

Num exercicio como esse seminario, trabalha-se na drea publica, discute-se, busca-se parceria
na universidade, em outros locais, comega-se a trabalhar a maneira de atuar como técnicos do
Estado envolvidos em programas que sdo de interésse do Estado e dos municipios.

VICENTE MOURA - Uma questio gue considerel bem polémica na exposicdo do Olavo é
sobre o arrecadado localmente, que deveria voltar ao Estado ou regido. Nos sabemos que o
Brasil nasceu no Nordeste. Foi 14 que comegou essa grande e rica nagdo, cuja riqueza sabe-se
gue esta no Sul.

Nio sei se € como em todos os paises no mundo, mas capitalista no Brasil sé6 abre industria se o
BDMG financiar, se o BNDES financiar pelo menos 60%. Esse dinheiro ndo é sé de paulistas, de
rio-grandenses, ou de mineiros. No Estado de Minas tem a parcela significativa do pove la no
Vale do lequitinhonha, porque o produto é pago onde o produto é consumido, e dificilmente
alguém vai comer mais de X latas de élec de soja por semana, ou vai ter mais do que uma
televisio dentro de casa. No Vale do Jequitinhonha, por mais depauperadas que sejam as
residéncias, comem-se as latas de 6leo de soja, ieijao e wdo mais e tem também a televisao.

Em sintese, pode até ser que esse imposto seja recolhido por uma inddstfia daqui de Belo
Horizonte, ou do sul de Sdo Paulo, mas € bem estavel, eqgliitativa a distribuigdo do recolhimento
em si, de quem paga. Entdo esse negdcio € bastante complexo, porque o Finsocial esta
recolhido numa empresa sediada aqui na Capital, mas ele €, de fato, pago por todo mundo que
consumiu esse produto nas diversas regides do Estado.

Sio Paulo foi feita com dinheiro dos brasileiros, emprestado pelos érgdos puablicos. Nao precisa
nem citar a fortuna do Roberto Marinho fazendo jogatinas para criar a NEC, em que milhdes de
délares ficaram guardados cinco, seis, sete anos, muito bem aplicados no Citibank, para depois
criar a NEC, com dinheire emprestado pelo governo brasileiro. Essa Sdo Paulo de hoje nao foi
feita s6 com sangue e suor do nordestino ndo, mas com dinheiro de impostos que os
nordestinos pagaram ao longo de séculos.

Seria feito um ajuste de contas desse tempo todo que andamos financiando esses estados do
Sul? Aqui, mais em nivel estadual, coloca-se uma questao interessante, porque estao sendo
discutidas aqui as desigualdades regionais.

O Vale do Jequitinhonha é um vale gue tem um dos mais imporlantes corpos de pegmatitos do
mundo, o mais importante do Brasil. O corpo de pegmatitos € cheio de minérios raros e todo
minério é estratégico. Mas se diz que | tem minérios que podem ser usados na inddstria.
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eletroeletronica, eletroespacial, da para entender que a palavra estratégica, aqui, € colocada
com mais propriedade, e o corpo de pegmatitos ndo permile que esses minérios sejam
explorados por uma grande empresa, porque ndo cabe o maquindrio, tem-se um pequeno
bolsao de minério do tamanho dessa sala, agui, outro ali na frente, talvez até menor, mas é a
regido como um todo.

Ja participei, até mesmo, de negociacdes com a Mitsubishi, por exemplo, que tinha interesses
de colocar certa indUstria na regido. Inclusive levei essa proposta para o governo, na época, do
doutor Tancredo Neves. Ele saiu para a presidéncia superpreocupado com as politicas sociais
compensatdrias, e esse negocio morreu, A Mitsubishi, inclusive, tinha um escritdrio em Minas
por pressdes, porgue, nessa area industrial, a Gnica empresa a produzir esse minério, éxido de
berilo, é uma empresa americana, no bloco Ocidental e uma outra la no bloco Oriental, na
antiga Unido Soviética.

Onde estao esses nossos politicos? O que de fato € feito para buscar minimizar essas diferencas
regionais? Acredito mesmo qgue os problemas da pobreza no Brasil, ou em determinadas regides
no Brasil, ndo sdo problemas estruturais, porque essas regides tém riquezas, 1©m condigdes de
ser trabathadas de forma a se promover o desenvolvimento, levar riqueza para o seu povo. Al
fica mais uma explanagio, evidentemente com uma indagacdo: por que ndo se faz de fato algo?
Acho que o doutor Olavo tem competéncia e capacidade de nos esclarecer algo acerca disso.

OLAVO BRASIL - Em primeiro lugar, eu ndo compartilho da idéia de que o recurso
arrecadado esta carimbado localmente ndo, pelo contrério. E por_isso_que sou favoravel ao

fortalecimento da Uniao, porque sé a Unido tem condices de “redistribuir recursos nesse pais, o
que nao significa que ela tenha redistribuido mal,elar nao red red|str|bU|u ela distribuiu mal.

Essas_transferéncias de recursos ndo tém beneficiado_a_populacdo_como_um, _todo. Pelo‘

contrario, tm tido um eféito concentrador de renda, e é por_isso que, de alguma maneira, eu
gostaria de rever essa_questio,_ talvez_alé mais bem trabalhada _do_que_hoje, o _lado_da
representagao, pohﬂca e o lado do funcionamento, via economia da Tederacdo. Se s subscrevesse
essa lese eu seria descentralizador, e mais, eu ia procurar minha turma, el ja ser_separatista.

Entdo, eu nio subscrevo isso, para comeco de conversa.

A

P

Agora, a contrapartida disso o que eu estou tentando ¢ identificar uma guestao extremamente
complicada, a da justia fiscal, que ndo esta assumindo com a cara que eu denunciei. Mas, no
fundo, o contribuinte esta preocupado com varias coisas: primeiro se o dinheiro estd sendo bem
gasto ou malgasto; segundo, se esta saindo dinheiro demais do bolso dele; terceiro, ele pode vir
a considerar o destino daquele recurso.

£ por isso gue sou_unionista, porque eu acho que o Gnico poder gue pode vir a ter condigbes de
adotar politicas redistributivistas nesse pals é etetlvamente a Unido. Esse € o primeiro ponto. Dai
©_meu_temor por_ descentrallzagao e, eventualmente, até para_entregar_o _problema para_a
socmdade civil, quando eu penso, para que surgiu o Estado? Tenho, _pavor ¢ de_entregar o poder

e
_1-“...-....- T

para a sociedade cnﬂ porque a primeira coisa que me vem a cabeca ¢ o mundohabbesiano.

Al por conta disso, como mdadao aminha primeira preferéngia hoje € a lei e a ordem, porgue
ettty

foi para isso que 0 Fstado surgiu e nem isso Nds temaos nesse Pais hoje - lei e ordem

ke e AR £ P

Essa coisa de redlstrnbwgao e justica social sdo coisas que a democracia posteriormente
inventou, muilo bem inventado, mas sdo coisas posteriores. A origem primeira é entender que
os membros de uma sociedade n3o conseguem se entender na auséncia do Estado, dai a razdo
de ser do Estada. Sou, nesse sentido, estatizante, e tenho um segundo conjunto de preferéncias
que s3o pelo papel desenvolvimentista da Unido. Esse filme eu ja vi e ndo deu certo, acho eu.
AT ndo é por razdo tedrica, € mais por razdo empirica de experiéncia histérica.
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Agora, gostaria de ver um estado do bem-estar social implantado nesse Pais. Logo, defesa
externa do proprio territdrio, lei e ordem e um estado do bem-estar social que consigo imaginar,
mais ciéncia e tecnologia, que, por razdes puramente empiricas e transitdrias, gostaria de ver
nas mdos da Unido.

Potencial para fins de desenvolvimento, todas as regides tém, o problema € saber como e quem
vai fazer. Se o Nordeste ou o Vale do jequitinhonha tem um potencial de desenvolvimento?
Acho que sim, mas, certamente, pensando no ponto de vista da estratégia do desenvolvimento,
talvez ndo tenha o mesmo potencial que outra regido.

As coisas hoje, do ponto de vista de politica econdémica, de politicas desenvolvidas, sdo bem
mais complexas gue eram nos anos 50 e 60, ndo sei se se coloca realmente hoje como uma
opcdo adequada ao desenvolvimento. Entdo vamos desenvolver o Pais inteiro e da mesma
maneira. Serd que é bem assim? Ja foi assim e, ao que tudo indica, ndo deu certo, isso ndo
significa também condenar certas sociedades agrarias, inclusive, muito mais ricas que
sociedades industriais, pensando nas minissociedades.

Portanto, as questdes de desenvolvimento hoje sdo bem mais complexas e tratadas de maneira
mais competente do que no passado, porgue se trabalhava muito com certas idéias-chave como
sendo motoras de desenvolvimento e que hoje ja ndo funcionam mais com tanta for¢a, ndo tém
a vigéncia gue ja tiveram nos anos 50 e 60. Eu acho que as questdes hoje sdo vistas por uma
Stica inteiramente diferente.

PERGUNTA - JOSE JULIO, do IPSEMG. Para o professor Olavo. Lembrando que precisamos de
compatibilizar a justiga social, a seguranga com o desenvolvimento, e que essas trés entidades,
a justica, a seguranga e o desenvolvimento sdo o tripé de sustentagdo do Estado, eu vejo que a
maior necessidade para o Brasil é uma propaganda maciga de objetivos consistentes.como sdo
atualmente para o brasileiro que, na verdade, € extremamente criativo.

Ele ganhou prémios ai como melhor trabalhador em coisas 1a no Japao. Essa propaganda traria
competitividade em nivel internacional, portanto, o que precisamos é de uma legislacio
adequada para ser'cumprida.

Para a legislacdo ser seguida, haveria, por exemplo, uma obrigatoriedade de todo brasileiro
trabalhar cince horas por dia, e quem trabalhasse mais, seria favorecido com menos. impostos.
Quem nao trabalhasse as cinco horas teria uma penalizacio. A seguranga € uma necessidade e
teria de ser perseguida; ter gente na rua para garantir a ordem.

A pergunta é se tudo isso ndo traria maior identidade, maior igualdade, tdo buscada aparen-
temente,

OLAVO BRASIL - £ uma questao dificil, eu ndo sei se eu embarcaria nessa de trabalhar cinco
horas por dia e, a partir dai, ser beneficiado ou ndo. Pensando de uma maneira extremamente
simples, apenas para tentar estabelecer a base do didlogo, a impressao que tenho é de que
nesse Pais se trabalha muito pouco.

Reduzir a jornada de trabalho para cinco horas e compensar via imposto de renda regressivo |
para quem trabalhar meia hora a mais, pode resolver o problema do ndo-cumprimento da
obrigagio. Baixando a obrigacdo, o cara ndo trabalha mesmo. Entdo vamos colocar cinco
horas. Af, gquem sabe todo mundo trabalha cinco horas.

Neste Pais se trabalha muito pouco e a produtividade do trabalho € muito baixa; é um Pafs
semi-analfabeto, sem alta produtividade. Mas ndo se pode ter ganhos em produtividade nesse
Pafs com a qualificacdo da mao-de-obra gue o caracteriza como um todo. Independentemente
dos técnicos, especialistas fantasticos, aqui e ali, € um Pais de semi-analfabetos e subnutridos.
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Se-a produtividade for centrada no trabalho, a historia estard na década de 30 e nos estaremos
andando de carroga.

A imagem ndo me agrada muito ndo, mas foi a primeira que me veio a cabega. Nao da para
aumentar a produtividade com os desafios que se apresentam com base na mao-de-obra.
Porgue se dd merenda escolar para a crianga? E para ela agtientar ali mais ou menos trés horas
e meia de aulas muito mal dadas. Aglentar no sentido fisico. Vale-transporte, tiquete- refeicao
ddo a cara do que é a mao-de-obra no Brasil, inteiramente despreparada, inteiramente
desqualificada, a comegar pelos professores em sala de aula, € claro.

PERGUNTA - HENDERSON, CSAP. fu gostaria que o professor Olavo esclarecesse um
pouguinho a questdo do redistributivismo, porque eu vejo que se corre o risco de acontecer
como o caso da reforma agraria. Dd-se terra a quem nao tem e nao da condicdo de
desenvolvimenlo, ou seja, o municipio recebe o recurso e apenas mantém as condi¢es basicas
dele e nio se desenvolve. Eu acho que a questdo do redistributivismao deveria vir junto com a
questdo, como o senhor mesmo disse, do despertar do potencial do desenvolvimento
econdmico regional.

OLAVO BRASIL - Eu 56 vejo o redistributivismo verdadeiro como_sendo _possivel, se ndo for
via burocracia_de espécie alguma. ATmpressao que tenho € de que pafses como o Brasil, e o
Brasil ndo é o Gnico gue tem um nimero enorme de politicas, muito maior do que ndmero de
partidos politicos - e sou especialista em partidos, ndo abro mao disso -, eu nao conseguiria
listar todos os partidos registrados atualmente na justica eleitoral, mas também ndo seria capaz
de listar as politicas piblicas executadas nesse Pafs.

Sdo inumeras, com freqiéncia, com os mesmos objetivos, sobrepondo-se as organizagdes
administrativas, as burocracias existentes, com um efeito regressivo enorme. E aquilo gue o
Heraldo chamava a atengao, apenas do ponto de vista financeiro, 40% do recurso da politica
fica na maquina e, se ela sai da Uniao, passa pelo Estado e vai chegar ao municipio.

O Estado cria sua burocracia para dar suporte a essa politica € o municipio também. Entao,
aqueles 40% ndo serdo mais 40%, serdo 60%. Ela perde inteiramente o impeto. Logo, eu ndo
acredito em redistributivismo via burocracia.

para o) munIClpIO porque cada um,.a mednda que, g, dlnheuro passampega uma_f@mg mg iof.
Red:stnbutlwsmo que eu estou dizendo ¢ dos ricos para os_pobres, Por_que_ndg se cancela,
digamos, metade das pohtngas pablicas ai existentes;, 0 que_ 51gn|ﬁcara de_saida.uma, eporme

T

R e
economia na burocracia pablica.

Se o funcionalismo publico ndo fosse estavel, mas infelizmente € e briga pela sua estabilidade,
joga tudo isso num fundo e o presidente do Banco do Brasil assina cheque e manda de graca
pelo correio para as familias carentes. E s6 cadastrar, s6 precisa do enderego, usar o correio,
mandar um cheque pelo correio. Sabe por qué? Esta ¢ a melhor maneira de lidar com o
planejamento comunitdrio, com a participagio da sociedade no processo, a melhor maneira de
resolver as dificuldades que o Heraldo apontou. Manda-s¢ um cheque pelo correio, e assim néo
precisa ir |4 perguntar o que ele quer, do que ele precisa. Ele desconta o cheque e faz da
maneira que bem entender, pode alimentar crianca, pagar escola.

Isso_que_eu chamo redistributivismo, politicas mais ageis, que custem_enquanto politica publica
mas que nao Ienham ‘o efeito regressivo de atravessar burocracia, porque a_burocracia sempre,
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acha um espaco de burocratizar mais o problema. £ apenas um exemplo que me ocorreu de
que, quem trabalha mais de cinco horas ganha um dinheirinho.

E uma série de problemas que poderia ser resolvida por ai, como, por exemplo, a cesta bésica.
Ela tem de ser comprada em grandes guantidades para ficar barata para o governo, porgue
mandar o dinheiro para o municipio comprar a cesta basica vai ficar complicado. Isso reduz o
custo por um lado, mas aumenta o custo do transporte por outro, porque mesmo que se diga
que a Aerondutica leva, a Marinha leva de barco para a Amazdnia etc., os ministros vao dizer:
"Tudo hem, ndo tenho uniforme, nao tenho racdo, nao tenho combustivel, nio tenho
equipamento”. £ assim com qualquer outra burocracia, qualquer que seja o nivel em que ela
esteja. Ha formas mais simples, menos complicadas, menos complexas de resolver o problema,

PERGUNTA - (RIS, do CSAP. Eu tenho duas perguntas para o doutor Olavo. O senhor coloca
gue a descentralizagdo € invidvel diante das desigualdades regionais existentes, e que ela
esbarrard também na justica fiscal. E necessério que os municipios e os estados sejam
homogeneizados para que haja uma descentralizagao eficaz, ou o senhor vé outro caminho, ou
nunca acontecerd essa descentralizagdo no Brasil? O senhor colocou também que os eleitores
brasileiros ndo sdo iguais perante a lei. Quais as conseqliéncias dessa constatagdo no processo
eleitoral e, principalmente num ano de elei¢des, qual o resultado?

OLAVO BRASIL - Pode-se ter como efeito visivel a desestadualizacdo na Camara dos
Deputados, quer dizer, vo ser retitadas as logicas da Cémara dos Deputados, no tipo de
atuacdo que ela tem, que é federativa - e & federativa na-sua pior dimensio -, é a pura extragdo
de recursos para o Estado de origem: pode ser verba de assisténcia social, projeto para
implantagdo de uma escola, que pode ser técnico-agricola, ou o que for, mas € o puro
distributivismo. Ela pode ter essa concepgio e, fora disso, eu ndo consigo antecipar nenhuma,
exceto de que € um bem ser igual perante a lei.

Isso faz parte, pelo menos, do meu menu de satisfacdes, independentemente de eventuais
beneiicios advindos dessa nova estrutura de representacdo politica. Se vai favorecer-me ou ndo,
considero isso um bem a si mesmo; a questio da igualdade. Com base na cara que a sociedade
brasileira lem e a organizagao politica que se espera, é que defendo o fortalecimento do poder
da Uniao, se e quando tivermos, como objetivo politico, o redistributivismo, que é uma maneira
de se alcangar niveis crescentes de justiga social.

N3o creio que essa meta possa permear a organizagao politica e administrativa do Pais, com os
efeitos desejaveis que a ela atribuimos. O que se quer, em ultima instancia, a meu ver, ndo € a
homogeneizagao dos Estados ou dos municipios.

O objetivo a ser alcangado é a redugdo dos graus de desigualdade existentes, no que sou cético
se esse objetivo pode ser mais adequadamente alcancado através dos estados ou municipios, ou
via descentralizagdo, planejamento participativo ou via co-gestio com a sociedade civil, que
ndo sei onde ela mora e por conta disso defendi um papel forte da Unido, minimo de
previdéncia social, de politica social e de politicas voltadas para o redistributivismo, que
privilegia a redistribuicdo, porque na descentralizacdo como mecanismo, eu ndo acredito.

APRESENTADORA - Estamos encerrando agora, 3 tarde a gente retorna. Pe¢o desculpas por
nao ter feilo o intervalo, pois comecamos atrasados. Muito obrigada.
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DESCENTRALIZACAO: O DESAFIO
DOS ESTADOS E MUNICIPIOS sessece

APRESENTADORA - Dando seqiiéncia aos trabalhos desta manha, gostarfamos de convidar
para compor a mesa e coordenar essa sessao a secretaria de Estado de Assuntos Municipais, em
exercicio, Dra. Maria Coeli Simdes Pires, e as expositores, o pesquisador do Centro de Estudos
de Cultura Contemporanea de Sio Paulo, Dr. Fernando Luiz Abrucio, a diretora do Centro de
Estudos de Politicas Piblicas do Rio de Janeiro, Dra. Thereza Lobo, e da Universidade Federal
de Pernambuco, o Dr. Marcus André Campello de Melo. A Dra. Maria Coeli Simbes Pires,
mestre em Direito Administrativo, procuradora da Assembléia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, ocupou diversos cargos de assessoramento e chefia de 6rgdos técnicos do Poder
Legislativo, exerceu a coordenacao técnica geral da assessoria da Constituinte Mineira e é
autora de trabalhos na drea de Direito Publico e sobre temas relacionados com o Poder
Legislativo. Com a palavra a Dra. Maria Coelt.

MARIA COEL! - Dr. Francisco Gaetani, diretor da Escola de Governo de Minas Gerais, da
Fundagao jodo Pinheiro, Dr. Fernando Luiz Abrucio, representante do Centro de Estudos de
Cultura Contemporanea de Sdo Paulo, Dra. Thereza Lobo, representante do Centro de Estudos
de Politicas Publicas do Rio de Janeiro, Dr. Marcus André Campello de Melo, representante da
Universidade Federal de Pernambuco, alunos da Escola de Governo de Minas Gerais, técnicos
com atuagao junto & maquina puablica estadual, estudantes e professores.

Inicialmente, devo registrar a satisfacio de poder participar da Primeira Semana de
Administragao e Politicas Pablicas, evento promovido pela Escola de Governo de Minas Gerais.
Na oportunidade, dirijo os cumprimentos ao Dr. Luiz Aureliano Gama de Andrade, Presidente
da Fundagdo, e ao Dr. Francisco Gaetani, Diretor da Escola, por essa iniciativa impar em Minas
Gerais, que, certamente, trard grande contribuicdo ao processo de institucionalizagdo dos
6rgdos do Estado.

A programacgdo esta estruturada a partir de um tema central, "A Governabilidade e a Questao
Institucional", e prevé um temario extremamente rico, dividido em cinco nucieos: O Pacto
Federativa: A Gestdo Publica e o Gerenciamento; O Orcamento; Os Mecanismos de
Participagdo nas Politicas Pablicas e A Burocracia Estatal, com destaque para esta, jd que ela
sempre embute condicoes que favorecem ou que dificultam o desempenho do Estado.

Neste evento, abre-se, ainda, espago para discussao acerca do regime juridico do servidor e das
carreiras funcionais, bem assim para o debate sobre a eficacia governamental, e a gestdo fiscal e
os mecanismos de controle social e de efetivacao da cidadania.

Considero que a programagao, como um todo, ja da maior oportunidade e consisténcia, ganha
relevancia € peso ainda maiores na medida em que reline expoentes maximos das dreas
écnico-institucionais, politica e académica para passarem a limpo teses e analises , neste
momento de transicao do Estado Brasileiro.

O nosso painel tem, como pano de fundo, a discussao sobre "O Pacto Federativo - Unido,
Estado, e Municipios: encontros e desencontros”. Como subtema, teremos "Descentralizagdo: o
desafio dos Estados e Municipios”, envolvendo a distribuicao de recursos, de poder de
autogoverno, de capacidade fiscal, de responsabilidades, e de encargos, bem assim como
evidenciando os vazios.na matriz de distribuicdo de papéis institucionais.
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Em termos praticos, emergirdo das discussdes os constrangimentos e as potencialidades da
descentralizagio das atividades governamentais, com o queé se terd clara a impropriedade de se
tratar aquela técnica como panacéia para efetivacao do federalismo.

Represento a Secretaria de Estado de Assuntos Municipais, um érgdo ao qual cabe, entre outros
papéis, o de apoiar o processo de descentralizagdo de politicas publicas no Estado.

Nessa linha, a SEAM tem como missdes institucionais: o desenvolvimento da capacidade .de
gestdo dos governos municipais: o estimulo a criagao de mecanismos de participagao da
sociedade na definicio e na implementacdo de politicas pablicas e apoio aos municipios nas
relagOes intergovernamentais, nas interfaces com o Governo Estadual e o Federal..

Desse modo, tenho razGes sobejas para colocar sob foco especial de atencdo as exposicdes
desta tarde, das quais, estou certa, surgirdo valiosas alternativas para a Administracdo Publica
em Minas, nos moldes das que se apresentaram por ocasidp do grande evento nacional
realizado por iniciativa do IPEA, da ESAB e do IBAM, no ano passado, sobre descentralizagao,
no qual buscou-se mais desmistificar o processo que dele fazer apologia.

Passo as consideragdes sobre o tema especifico, fazendo-o menos com o propésito de aporte
teérico, mais como observadora e participe do processo de implementagao de politicas
pablicas nos municipios.

E sabido que houve, em funcdo da transformacao do Estado Brasileiro, de estado agrério em um
estaclo mais urbano, uma mudanca do referencial de desenvolvimento, com repercussdes
naturais nas relagdes, nos modos de vida, levando a prépria sociedade a dar suporte a precérias
formas de descentralizacdo para solucao de seus problemas.

Contudo, resistindo a forca da légica de processo natural, e por imposicao de uma relagdo
autoritiria que se estabeleceu ao longo dos anos, instalou-se, com raizes profundas, a
concentracdo do poder na esfera da Unido, com excecdes raras de partilhamento. Com isso, os
Estados e Municipios mantiveram-se neutralizados pela Unido, organizando suas burocracias e
instituicoes em perfeita simetria com o© arranjo federal, marca ainda muito nitida da
Administracdo atual, que guarda resquicios fortes, conturmazes. Com efeito, persiste incélume
uma pesada heranca de centralizagdo e que héd de ser enfrentada como primeiro desafio. Os
Estados e Municipios, mantidos, anos a fio, na periferia do poder, perderam significado na
ordem federativa. E, diante da insubsisténcia da pluralidade interna dessa mesma ordem, seria
de se esperar um esforgo no sentido de novo pacto.

Esse esforco de construgdo ja deixa reflexos no plano normativo, embora a isso nao se possa
restringir. Com efeito, do ponto de vista da letra da lei, percebem-se nitidos avangos, que se vio
reforcar pela via dos processos de mudanga. A Constituicdo de 1988 sinaliza, com evidente
determinacdo, para uma posicio privilegiada dos municipios: o texto é prédigo em citar o
municipio e reconhece-lhe uma autonomia densificada.

A propdsito, é oportuno o registro de uma observagao ieita por Aspasia Camargo em relacdo a
relevancia do municipio no contexto constitucional. Afirmando, em um de seus trabalhos, que
o mérito histérico da grande mudanga operada em favor dos municipios, este privilégio
absoluto que se deu aos entes locais, deve ser creditado ao préprio IBAM, enfatiza em
linguagem muito interessante: "O IBAM foi, certamente, que inventou essa coisa que s existe
no Estado brasileiro - um municipic como unidade federativa". E completa, ao comentar a
inovagao da Constituigdo, assinalando ser o municipio a "grande ousadia do constituinte de
1988". Entretanto, ndo da a situagdo dos municipios por resolvida pela simples inser¢ao no
texto constitucional de comando tdo arrogante. Ao contririo, destaca a necessidade de se dar
consisténcia_a essa previsdo constitucional. o
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Atenta a adverténcia de Aspasia Camargo, ressalto que o verdadeira pacto hé de ser forjado no
plano da realidade, para que essa expressao de realce formal do municipio ganhe densidade e
praticidade. Esse pacto s6 se estabelecerd a partir de discussdes em que se afastem idéias
extremadas ou solucdes falaciosas, de elementos que estruturem um federalismo de equilibrio,
com espaco para que cada ente tenha sua relevancia e identidade.

Nesse sentido, ndo é possivel negar a importancia do papel.do municipio: a _instancia mun:CIpal

de governo ¢ destacada sob varios aspectos, bastando_que se relacionem aqueles Servigos s gue

sdo caracterizados como de interesse local, para que se possa demonstrar, a saoedade que 6
erlamd

nessa esfera que se rednem os glementos e COﬂdll;OES de, instrumentalizagao da cidadania.

...... Tk i«

D(_e_ outra parte, € preciso, tambem uma reﬂexao acerca das falsas_expectativas, do_nivel de
que fago desenvolvem-se sob a perSpetwa dos constranglmentos e das potenoahdades,
noladamente daqueles, malgrado tenha certeza de que experiéncias bem-sucedidas de
descentralizagio serdo aqui relatadas pelos colegas de mesa, com amplo proveito para todos.

Atenhamo-nos a idéia do constrangimento. Ora, € sabido que o processo, de descentfalizagio,
tal como vem ocorrendo no Brasil, gera uma série de dificuldades para os diversos niveis de
Governo, para os usuarios_ dos servigos publicos e, para a sociedade, civil. Todosdsot;:ej;nvp
impacto do constrang:mento decarrente do processo descoordenado e improvisado.

ha LRV

No condominio de poderes da Federagao, percebe-se que a ambigiidade na reparticdo de
competenaas, por si s6, ja traz dfﬁculdades A medrda que ndo ha.absoluta clareza gm relagdo

gpllnc_agio

O quadro de indefinigdes, incertezas e conflitos, por sua vez, acaba por gerar resisténcias,
disfungdes, com sérios prejuizos para a eficiéncia na execugio das politicas. E ha resisiéncias
reciprocas da Unido, do Estado e do Municipio: esfor¢os que se neutralizam em processos
camuflados por falsos discursos, sendo as relagoes de poder subjacentes o substrato informador
do processo. Assim, a Unido, ao assumir a vertente da descentralizacdo, encontra barreiras
naturais, externas e internas ao seu proprio aparelhamento, para estabelecer uma nova relagao
que pressuponha niveis decisérios diferentes. Ag mesmo tempo em que se coloca como carro-
chefe da descentrahzaf;ao seja pelo_apelo que o tema traz, sefa_pela _irreversibilidade. da
solucao, a Uniao, por meio de sua burocrama, reage sente-se ameaqada pela partilha‘_cig_poder
Sem se ter réal clareza quanto a substantividade desse poder ameacado, as pessoas envolvidas
experimentam uma ansiedade malfazeja, que cria fantasmas e estrutura resisténcias, e, por isso
mesma, impeditiva da interacio e da comunicabilidade de informacoes. E o que percebo da
convivéncia com grupos responsaveis pela discussao das diretrizes e pelo planejamento de
algumas politicas setoriais.

E possivel vislumbrar-se, igualmente, o nivel de resisténcia conformado 3 esfera intermediaria.
Contudo, da parte dos municipios, € que percebemos, com clareza ainda mais evidente, o
verdadeiro processo de resisténcia. Na_descentralizacao, o.municipio_sente:se ameacado.g. de
alguma forma, impotente, em posicdo de completa sucumbéncia em face das_responsabilidade
e encargos que Ihe sao transferidos. E_ha_uma_agravante nesse ponto: o Fstado_Brasileiro_tem
cerca de 5000 municipios, para_os quais as solugdes sdo praticamente. uniformes, a bdespelto da
realidade tio heterogénea que eles guardam. lsso gera, em face da diversidade do espago
territorial que constitui a base munlﬂpal dificuldades muito sérias para os respectwos governos
locais e afasta, cada vez mais, o municipio legal, o municipio ideal, do municipio real. -

Nao bastasse a resisténcia cristalizada na esfera do ente local, ha, ainda, preconceito por parte
dos usudrios em relacao aos servicos prestados pelo munlmplo Existe uma tendéncia a_se
a;ammr \amitir que a Unlao e a mais poderosa que ¢ ela lem seu _arranjo. instifucional ETES completo
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mais adequado, mais eficiente e que, do municipio, nio se pode esperar correta resposta em
termos de prestagao de’servigos.

Essa percepgdo, no entanto, deve ser alterada, para que se compreenda que a proximidade com
o governo municipal e com as alternativas de gerenciamento de problemas pode trazer
beneficio maior para a comunidade. Ainda da parte do usudrio, hd outras dificuldades que
decorrem das tendéncias de radicalizagdo, tanto por parte das correntes municipalistas, quanto
das regionalistas; os conflitos dessas antagonias, muitas vezes, poem a descoberto os interesses
dos usudrios. Contudo, o pianejamento responsavel da descentraljzagdo havera de encontrar
corretas balizas, entre as quais se possam colocar politicas descentrallzadas e polmcas que_se
devam manter centralizadas na Umho na exata. _medida, de modo a ndo_se_configurar.um_
&omentra]lzagao inconseqliente e nem uma camuﬂagem de uma mdese;avel
recentralizagdo. Devem, assim, ser rejeitadas as radicalizaces absurdas, sinalizando-s¢ para

uma pratica cooperativa e Complementar

Outro_desafio_que se coloca é o da criagio.de mecanismos de participagio. Sabe-se que o
outro tro _agente desse processo € a sociedade civil organizada, incorporando segmentos
comUNItarios e iniciativa prlvada Mas, como ela carece de interlocutores adequados a
Fﬁ?’fﬁﬁagao torna-se precarla nio se verificando muitas experiéncias participativas bem:
sucedidas e bem estruturadas. Sabendo-se nao ser a descentralizacao, por si s6, mecanismo de
democratnzagao y das polmcas e de apropriagdo igualitiria _de seus beneficios, torna-se
necessario desenvolverem-se alternativas para apoio a participagao popular, principalmente,
para viabilizar o controle social das politicas publicas, Mesmo sem conhecer de perto a
experiéncia participativa de Porto Alegre, posso afirmar, pelas informagdes disponiveis, tratar-
se de construcio arrojada e ja amplamente internalizada naquela capital. Do mesmo modo,

Belo Horizonte acena para uma pratica na mesma linha.

Percebe-se, pois, que diversos agentes participam desse processo: a Unido, o Estado, o
Municipio, a sociedade e o cidadao, este como interessado direto ou como forga integrante do
controle social. Inicialmente, esses elementos colocam-se em uma perspectiva de perplexidade.
Depois, definido o papel de cada um, estabelece-se a matriz relacional de cardter
intergovernamental. Essa matriz deve buscar a conciliagio, a integragio de esforgos, a sinergia
dos diversos agentes, em linha que evite as superposicoes.

Na verdade, dividindo o mesmo espago, agentes da Unido, do Estado, do Municipio e da
sociedade passam a experimentar uma relagdo mais densa, na gual s6 ganham sintonia entre si
pela pratica cooperativa. Nesse espaco..compartilhado, cabe a Unido. o gerenciamento, da
descentralizagdo ¢ a cada agente, um papel especifico que nao pode ser relegado, sob.pena de
frustracdo ¢ de processo. E evidente que a Unido nio pode abrir mio da posigdo diretora, _num
primeiro momento, devendo a ela reservar-se a condugao da implementacio .das medidas,

sempre alerta para. a garantia dos resultados, para os riscos da recentralizagdo e para.que o
gerenciamento ndo culmine em disfungdo.

Por fim, assinalo que a sinergia a que me. referi, sob enfoque racional, pressupde o
dimensionamento e até redirecionamento dos recurso humanos, financeiros e técnicos, sendo
de se registrar, no tocante aos recursos, que o grande desafio nao diz respeito a sua alocagéo e
3 alavancagem de novos meios, mas estd direcionado, sobretudo, para a adeguada utilizagdo
desses, de maneira que se assegure a razoavel relagdo custo-beneficio, e que se garanta
sintonia com mecanismos mais modernos de gestdo piblica.

Feitas essas consideracdes iniciais, gostaria de dar seqiiéncia aos trabalhos, passando a
exposicao do Dr. Fernando Luiz Abrucio, cuja participagdo estava prevista para o painel da
manha, mas que, por motivo de forga maior, s6 pode ocorrer neste painel. Ele é pesquisacor do
Centro de Estudos de Cultura Contemporanea de Sao Paulo - CEDEC, repdrter politico da
"Gazeta Mercantil®, bacharel em Ciéncias Sociais e Mestrando em Ciéncias Politicas da USP.
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"3 Poder dos Governadores no Sistema Politico Brasileiro” € um tema da dissertacao de
mestrado que ele deve defender até o final do ano. Com a palavra, o Dr. Fernando Luiz.

FERNANDO ABRUCIO - Boa tarde! Primeiro, desculpem-me por eu ndo ter aparecido de
manhad, por causa do avido e de outras coisas gue nio tive como contornar. Eu vou mudar um
pouco o direcionamento da minha palestra, até porque, a Thereza e o Marcus vdo falar sobre o
tema da descentralizac¢do.

Basicamente, o tema que tomaria mais tempo na minha exposigdo € o papel dos estados, da
unidade federativa estadual no processo de descentralizagio e centralizagdo e, principalmente,
no processo de um novo pacto federativo.

Apos a Constituigdo ¢ de 88, surgiram duas grandes vertenies, que sdo bem diferentes, A primeira
critica_muito_a atual descentralizacdo de recursos promowda pela Constltwgao de 8 88. E uma_
vertente que d_lz com grande razio, que hotve grande_descentralizagao de recursos, mas nao.
hogy_gg_ee_scentrahzagao de encargos, | Essa vertente, qﬂsohota o_fortalemmenlo da Umao,_por

muitos é_vista_como _conservadora, mas_maostra_esse. grande. problema_de responsabilidade,
federatlva ou seja, guem recebe o dinheiro deve assumir.a responsabilidade peloencargo.

A segunda vertente, tachada a grosso modo de democrética, ressaltou, e af também com razdo,

R s v

05 brandes beneﬁcuos_mda ‘descentralizacio__no _ Brasil,._as_. expenencaas e pohtncas
descentralizadoras o ou de dar maior poder de recursos e.de controle. das. atividades_estatais a0
municipio. Ha varnas experlenc:las nisso desde a_década de‘Z,O,_com 05, plaug;amgg_ps

participativos, de participagdo popular,

O grande problema ¢ que até hoje essas duas_visdes estdo sendo.percebidas como_antagonicas,
0 que ndo € verdade. Em grande medida, todps os processos _federativos_no_mundo sdo
formados por uma jungdo complementar entre centralizagdo e descentralizagio, ou seja, ndo
ha um antagonismo claro nesse sentido.

O caso_americano, s¢ para dar um exemplo, até a década de 30 foi muito dual. Apos esse

periodd o federalismo americano flcou caractérlzado como Cooperatlvo S0 um mlsto de

descentralizacio™e centralizacdo que tentava fortalecer a federacido sem_o antagomsmo: sem
essas duas polaridades.

Todavia, esse antagonisimo tem de ser revisto. Ha que se pensar num paclo federativo e numa
nova polilica de descentralizagdo com_polilicas de centralizagio para dreas que precisam de
politicas de centralizagio_e_ descentralizagao _em_areas_que_ ‘precisam_de politicas | de]
descentlahzacao

Para explicar melhor, definirei tedrica e historicamente os trés_principios_ bésicos do
federalismo: o da autonomia, o da hierarquia federativa e o da equalizagao socioecondmica das,

ESTUE

unldades subnaCIonals

O principio da autonomia diz respeito a quatro fatores. Primeiro, o autogoverno dos indices
federativos, Claramente, o grande protétipo disso € pensar o processo de formagdo da federagio
americana, o de valorizar o governo da comunidade, como o self government, que tem um
processo democratizador fundamental.

O segundo fator, caracteristico do principio de autonomia, é a delimitacdo do raio de agdo do
poder federal. Esse poder tem um papel, mas ndo pode ser autoritario, ndo pode ser um poder
que faga tudo, posto que é contra o excesso de centralizagao.

A terceira caracteristica € a responsabilidade fiscal. Fortalecer a capacidade tributéria propria
dos indices subnacionais é fundamental em qualquer regime, em qualquer sistema federativo
no mundo.
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A quarta caracteristica é assumir 0s encargos sociais basicos, tributando e tentando retirar os
recursos do proprio municipio, por exemplo. A falta, principalmente, da responsabilidade fiscal,
da unidade federativa assumir os encargos sociais basicos, desvirtua o processo federativo em
qualguer parte do mundo.

O principio da interdependéncia federativa significa, em primeiro lugar, que a federagio é
definida por uma hierarquia de dependéncia-cooperativa de dependéncia, como dizem os
tedricos do federalismo. Para se fazer isso € fundamental uma definigiio muito clara de quais
sdo as competéncias de cada unidade federativa.

Em segundo lugar, a hierarquia federativa tem que dar num pacto responsavel, de
responsabilidade. Na verdade, o pacto federativo é visto como um contrato que traz uma
accountability intergovernamental, ou seja, a relagdo intergovernamental é uma questdo de

responsabilidade mdtua entre as unidades federativas.

O tedrico americano, Robert Dahl, define o federalismo através da seguinte forma: regras
proprias, o aulogoverno, capacidade de tributacdo propria, desenvolvida para assumir os
encargos sociais basicos, mais a interdependéncia entre as unidades da federagdo, com uma
hierarquia clara daquilo que se vai fazer. Estado faz uma ¢coisa, Unido faz outra coisa e
Municipio faz outra coisa.

Agora, existe um terceiro principio bdsico que existe em maior ou menor medida em quase
todos os pafses federativos, que é o principio da_equalizagdo_socioeconomica das unidades
federativas. Por_que existe issol Porque_se nao houver_ uma equalizagdo_minima é muito dificil

para_a_unidade federativa_ter_uma, autonomia _e_participar com o _minimo_d de |gu'a|dade no
[dldade nc
contrato tederatwo de interdependéncia.

Um exemplo classico é o artigo 107, da lei fundamental alema, que define claramente que deve
haver uma compensacdo financeira, que repasse recursos aos estados mais pobres, cujo local
de repasse, negociagio e discussao € o gue se chama aqui de Senado.

Apds dizer quais s30 os principios basicos do federalismo, eu gostaria de dizer que no Brasil
nenhum dos trés principios, apesar dos avangos da Constituinte de 88, conseguiram ser postos
com clareza na cena politica.

Em primeiro tugar, o principio da autonomia ndo acontece claramente no Brasil por algumas
razdes. A primeira ainda € a existéncia muito grande de dependéncia financeira de municipios
pequenos ou de estados com relacao ao recurso da Unido. Um exemplo classico que sempre

repito, de depredacdo politica, é o que a Unido hoje faz pagando os funcionarios de ex-
territorios.

E um gasto pelo qual os ex-territdrios, que se transformaram em estados, deveriam assumir
claramente. E ndo 56 os ex-territdrios. A Unido paga coisas interessantissimas como o Corpo de
Bombeiros, do Rio de Janeiro. Nisso se fere o principio da autonomia.

A segunda, apesar do que os conservadores vém dizendo por ai, na verdade se avangou, e
muito, a responsabilidade fiscal, principalmente nas cidades médias e grandes do Brasil. Ha
dados sobre isso. Mesmo qgue ndo se tenha avangado a contento ainda, se avangou
razoavelmente. Eu tenho, basicamente, os dados das grandes capitais, em que ha razodvel
avango de IPTU na parcela de receita dos municipios.

Agora, esse avan¢o nao 5|gmf|cou uma responsabilizagdo pelos encargos erm grande medida. E
um grande problema ndo s6 o aumento da capacidade tributaria prépria, mas também assumir
os encargos. O segundo principio bésico do federalismo que ndo se realizou ainda no Brasil
apos a Constituigdo de 88 € o que eu chamei de interdependéncia na federagao, pois ndo hd
uma hierarguia federativa clara.
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Em primeiro lugar, porgque as competéncias ndo sdo bem definidas. Ha muitas competéncias
comuns pelas quais nenhuma das unidades federativas quer se responsabilizar muito.

O exemplo mais classico dessa irresponsabilidade é nao assumir uma competéncia por causa
dos estados. Eles s6 tém uma competéncia propria e vdrias competéncias comuns, e a
competéncia propria chega a ser ridicula: é a competéncia de distribuir 0 gas canalizado, o que
surge como uma piada constitucional, eu diria.

Além disso, o principio da hierarquia federativa, para se realizar, precisa de um pacto de
responsabilidade, o qual ndo existe agora, basicamente, porque hoje vemos uma hierarquia
federativa "estaclualista".

Os estados 1€m um poder de veto muito grande e eles ndo estdo interessados numa
redistribuicdo de competéncias responsavel. Em suma, a hierarquia federativa no terceiro ponto

nao ocorre, porgue nao ha organismos gue sejam lugares adequados para a discussdo do que

cada uma das unidades federativas deve fazer. Quer dizer, ndo ha uma organizacdo federativa
que incentive uma maior responsabilidade das unidades federativas, como hd nos Estados
Unidos, por exemplo.

“OTerceiro, que é a equalizagio socioecondmica, que era o tema da minha palestra da manha,
a que eu tinha preparado, darei s6 alguns dados rapidos para mostrar como ela ndo ocorreu no
Pais. Basicamente, 0 que se vé& é que hd uma grande disparidade entre as regides brasileiras e
varios dados mostram isso. Um deles é a relagdo PIB per capita.

A regido de menor PIB per capita € o Nordeste. Apesar de sua participacdo no PIB nacional, ela
¢ a terceira, perde para a Centro-Oeste e para a Norte na distribuicao do PIB per capita. Além
do mais, o PIB per capita nordestino é menos da metade do PIB per capita brasileiro.

Para completar esse quadro, os estados com menos PIB per capita ficam no Nordeste: Alagoas,
Maranhao, Rio Grande do Norte, Ceara, Paraiba. O de menor PIB per capita é o Piaui, que é de
541 ddlares, e quase cinco vezes menos que o PIB per capita brasileiro e nove vezes menos que
o PIB per capita de Sio Paulo. Haveria outros indices para mostrar o guanto a disparidade
regional existe e o principio da equalizagdo socioecondmica nao ocorre.

Quanto a expectativa de vida, novamente o Nordeste tem muito menor. Enquanto no Sul a
expectativa € de 70 anos, no Nordeste é de 58. A taxa de alfabetizagdo do Nordeste também é
muito inferior aos outros estados, quase 20% de diferenca.

Um outro dado considerdvel é que 51,2% da pobreza absoluta se concentram no Nordeste.
Mas para acabar esse tema da equalizagio socioecondmica, além da questio da disparidade de
distribuicio de recursos, hd um outro problema muito grave e que ndo vem sendo tratado: o da
integragdo nacional ou integragdo entre as regides.

Ha um déficit, desde o comeco da década de 80, de infra-estrutura no Pais que dificulta a
integracio econdmica inter-regional. Um dos grandes desafios para a década de 90 é o déficit
de infra-estrutura de telecomunicacdes, estradas. E fundamental alterar isso se quisermos mudar
as disparidades regionais sociais, também, porque todo o investimento que foi feito no segundo
PND parou ao longo da década de 80. Sem retomar esses investimentos de integragdo nacional,
nao havera a mudanca dessa disparidade social,

Em suma, sao trés os fatores que dificultam a criagdo de um pacto federativo mais responsavel e
eficaz no processo de descentralizagdo. Dois vou apenas citar e um vou tratar, pois &
basicamente o tema da minha palestra. Um, que ja foi fatado aqui, é a questdo dos fatores que
dificultam o processo, a teia de relagdes que envolve a burocracia federal e a burocracia
estadual que ndo quer perder o seu poder. Ndo vou adentrar muito nesse tema, mas é
fundamental mudar essa relacao. Ela (Maria Coeli Simdes Pires} deu o exemplo excelente da
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assisténcia social, mas ha outros exemplos que ndo aparecem muito na imprensa, mas 3o
fundamentais, como, por exemplo, o transporte metropolitano urbano.

Houve uma dificuldade muito grande de a Unido passar isso para os estados, até porque muitos
da burocracia federal querem permanecer com esse servico. Em Sdo Paulo acabou agora,
depois de um processo longo de quatro, quase cinco anos, a passagem da CBTU ao Estado.
Estudei mais ou menos de perto isso e vi, claramente, o quanto a burocracia federal ndo queria
perder aquele servigo, porque da um poder muito grande.

O segundo fator que dificulta esse processo de um novo pacto federativo € a questio do sistema
politico e governabilidade, sobre o qual nao ha muito que se tratar, pois ja foi debatido mas,
basicamente, é que hoje ha um jogo politico meramente individualista - incentivado por varios
componentes como a lei partidaria, lei eleitoral, os quais ndo vou tratar agora -, pouco
partidario, as vezes, até antipartidario, que dificulta tomar as decisoes.

O exemplo da revisdo foi claro nisso. Eu conversava com um amigo académico, que dizia:
"Mas veja s6, o PFL apresentou suas emendas, com todos os deputados assinando”, s6 que os
deputados ndo iam votar depois. Quer dizer, isso mostra a fraqueza dos partidos. Sem o
fortalecimento das estruturas coletivas de tomar decisdo, ndo ha como fazer um novo pacto
federativo, ndo ha como tomar as grandes decisdes. E qualquer um que ganhe a proxima
eleicdo presidencial vai sofrer isso na carne, mesmo que consiga apoios de grupos mais fortes
de elite e tenha uma grande votagdo popular.

O terceiro fator, que € o que interessa mais, e o Brasil, principalmente a partir de 1982, criou, é
o que chamo de "federalismo estadualista”. Os grandes beneficiados pela estrutura federativa a
partir de 82 e, sobretudo, a partir de 88, sdo os estados, os executivos estaduais, e eles 530
favorecidos junto & Unido e municipios. Eu diria que hd no jogo federativo, hoje, um jogo ndo-
cooperativo.

Qs estados possuem grande pader de veto, para vetar qualquer decisdo de descentralizagdo ou
de assumir mais encargos, ou de pagar contas que nao pagam, porque eles controlam
basicamente a bancada no Congresso. Eu estou fazendo um estudo sobre isso e ha um calculo
de aproximadamente 40% de controle das bancadas pelos governadores.

Essa irresponsabilidade federativa sé ocorre porque os estados tém grande poder no front
externo, ou seja, na relagdo com a Unido, e internamente na relagdo com os municipios. Eu
descreverei quais os fatores que ddo o poder para os governadores no front externo e no front
interno. Os governadores tém grande poder sobre a bancada no Congresso, e tém por algumas
razoes.

A primeira é que, de 82 para cd, tivemos trés elei¢des casadas de governador, deputado
estadual e federal e uma eleicdo para presidente. A elite politica que se formou nessa
redemocratizagdo estava claramente vinculada a eleicdo de governador e, estudando essas
eleicoes, percebi que qualquer deputado estadual, de alguma maneira, tem que se vincular
claramente ao candidato a governador, pois é um dos grandes puxadores de votos, possui
varios recursos politicos que ajudam o deputado a se eleger.

O deputado Nelson jobim, gue foi massacrado - eu acho até que injustamente pelo processo da

revisao - disse que a Assembléia Nacional, na verdade, é uma Camara dos Estados que

reproduz a politica da performance local dos deputados e nao sua performance nacional. Nao

“ha condigoes, hoje, com esse tipo de politica, de se praticar um pacto federal. Ele continua

dizendo que basta ver como sao os partidos, que regionalmente contam muito mais gue
acionalmente.

Esse controle dos governadores sobre as bancadas se faz de vdrias maneiras, coma vou
exemplificar. A primeira, a proximidade espacial do governo estadual com as bases eleitorais
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facilita a fiscalizacdo ndo sé das verbas estaduais, mas das federais. Grande parte dos
deputados, quando quer saber se sua verba foi usada ou ndo, tem como olheiro o governador e
sua burocracia estadual. Eles confiam muito mais no governador para saber se a sua verba
federal chegou ao Estado, a sua localidade. Esse poder de monitorar as bases dos deputados
favorece muito os governadores com relagdo aos deputados.

Em segundo lugar, um controle muito grande que os governadores tém sobre os prefeitos,
chefes locais e deputados estaduais, que sao aqueles que também zelam pelas bases dos
deputados. Nio ha estudos muito importantes no Brasil sobre isso. O Olavo tem um estudo
sobre a relagdo entre deputados estaduais e federais. A relacdo de dobradinha é muito
importante para o deputado federal, porque o deputado estadual é aquele que vai zelar pela
base do deputado federal, é o companheiro da base, e esses deputados estaduais, chefes locais,
prefeitos, sao muito controlados pelos governadores. Eu vou mostrar depois por que, mas com
um sé dado.

Fiz um estudo sobre 17 estados brasileiros e, em 16 deles, os governadores tém maioria nas
Assembléias Legislativas. Onde ndo hd maioria, que foi o Gnico que estudei, é no Rio Grande
do Sul. Mesmo assim, o governador, com baixa popularidade, perdeu poucos projetos na
Assembléia Legislativa.

Em suma, o grande pacto de lealdade do deputado federal é com o governador ndo com ©
presidente. £ssa € a grande verdade, porque o governador controla os deputados, resumindo
um pouco esse argumento, para falar de outras coisas. Mas como € que ele consegue também
ter poder e ter recurso para distribuir? Basicamente, no Brasil, com uma politica partidaria
muito fragil, individualista, politica, em grande medida, é ter recursos para distribuir. Isso €
mostrado claramente quando se vé a distribuicio dos recursos nacionais pela nova
Constituicdo. Essa distribuicdo se deu favorecendo em grande medida os estados e os
municipios e desfavorecendo a Uniao.

Além disso, os estados ganharam esses recursos e nio assumiram as competéncias, podendo-se
dizer até que os municipios estdo num processo muito mais avancado de pelo menos tentar
assumir as competéncias do que os estados que, alids, s6 tém uma propria mesmo, entdo €
muito mais facil isso.

O terceiro ponto, para acabar com a relacdo do poder com o front externo, é-que os_estados
ainda mantém relagdes predatérias com o governo federal. Fala-se que as transferéncias
neg,ocradas diminuiram muito, mas diminufram muito menios do gue deveriam diminuir apés a
reparticio de recursos de 88. Em segundo lugar, quem assinou a divida dos estados. E uma
questdo pendente desde 83, quando comeca o revigorameénto dos estados na politica brasileira,
que nda foi resolvida, e o novo acordo que o Fernando Henrique fez agora, se realmente vai se
efetivar, porque o Collor também chegou, pouco antes do impeachment, a fazer um acordo em
relacdo a divida dos estados, que nao se efetivou: sé dois estados assinaram.

. Em suma, com relagio ao front externo, os estados 18m maior poder de controle sobre o poder
politico que decide - o Congresso Nacional - que a Unido. Proporcionalmente t&m até mais
recursos, ndo pagam as suas dividas e sdo irresponsaveis. No front interno, o que faz o
governador ser forte? O que faz o governador ser um fator para desestimular o novo pacto
federativo e a descentralizacao?

Vou falar sobre alguns fatores, rapidamente. O primeiro, a baixa visibilidade no governo na
esfera estadual. H3 uma pesquisa feita pelo Sedec e pelo Datafolha, que mostra gque 8,5% dos
entrevistados se interessavam mais pela politica do seu Estado do que pelas politicas do
Municipio e da Unido, enquanto 37% se interessavam mais pela politica federal e 17% pela
politica municipal. Quer dizer, é uma politica com baixa visibilidade para o cidaddo. Qual a
razdo disso? Ha varias.
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A primeira, que acho a mais importante, é a falta de competéncias préprias; o cidaddo analisa
basicamente a unidade federativa que tem as compeléncias gue o atingem no cotidiano - 0s
municipios - isto é facil ver pelos encargos sociais, mas ndo s6 competéncias proprias,
materiais. Os estados tém poucas competéncias proprias legislativas, as Assembléias Legislativas
nio sdo importantes também porque os deputados estaduais tém muito pouca coisa a volar.

As grandes competéncias proprias legislativas ainda estdo, infelizmente, nas maos da Uniao,
isso torna muito pouco visivel o poder estadual. Se vocé quiser ver onde ha grandes lotagdes ou
grandes brigas na Assembléia Legislativa, verd que ocorrem quando ha votagao do funcio-
nalismo publico - é ali que é a grande briga - ou quando ha uma privatizagdo de uma estatal,
mas realmente a grande briga é por ai, ndo ha grandes competéncias proprias do Legislativo ou
dos estados.

Um segundo fator, que ndo vale para todos os estados, mas em grande parte dos estados
brasileiros, a imprensa, ndo sé a grande imprensa do jornal, mas principalmente TV e radio, sdo
controlados pelos governadores, ou por suas familias, Vou contar uma histéria sobre Sao Paulo,
para nao dizer que estou falando de um Estado atrasado, mas de 89 para 90, haveria uma
votagdo na Assembléia para taxar radio e TV com ICMS. O deputado que propds isso ndo foi
eleito, porque as radios do interior de Sdo Paulo, ndo a TV, fizeram uma campanha
violentissima contra ele, deputado Valdir Triga, do PSDB, que inviabilizou a.sua campanha.

As radios do interior do Brasil ttm um poder enorme, que nem se imagina qual seja, e 0s
governadores, seus familiares, membros da elite governamental ou até “laranjas”, como ocorre
também em Sdo Paulo, dominam esses meios de comunicacdo. Isso da uma menor visibilidade
sobre os problemas dos governos estadudis.

Nio ¢ por acaso gue o governo com a menor taxa de aprovacdo € o governo do Rio de Janeiro.
E logico que o governo foi muito ruim, mas isso facilita muito a ma critica, porque outros
governos estaduais foram tdo ruins quanto ele. Eu estava analisando dados de comparacao de
politicas sociais e eles foram tdo ruins quanto o governo do Rio de Janeiro e nao tém essa baixa
aprovagao.

O segundo fator do poder do politico, do poder interno dos estados, é a inexisténcia de
instancias intermediarias que contrabalanceiam o Poder Executivo estadual. Uma das razdes de
o Poder Executivo federal ter dificuldade de formar maioria no Congresso é que nao sdo s6 os.
partidos que fazem oposigio, mas, principalmente, os estados e regides que fazem os partidos.

No Brasil a unidade parcial estadual é que controla 0 governo, faz o poder de veto. Entre os
estados e municipios ndo ha regides intermedidrias. A questdo da regido metropolitana nao foi
resolvida constitucionalmente. Na pratica, ndo existe regido metropolitana para realmente ser
um poder de contrabalangar a relagdo entre os estados e os municipios.

Imagine um Estado com 600 municipios. Como é que os prefeitos podem articular-se para fazer
uma politica comum ou negociar com os governadores? Agora, pensa-se na esfera federal; a
organizacdo do Estado em si, contra o presidente, ou de: alguns estados numa regido, facilita
contrabalancar o poder do governa federal? Acho que é necessario se repensar a organizagio
politico-administrativa dos estados, nao s6 regides metropolitanas, mas regides administrativas
que tenham or¢camento préprio, maior poder de barganha com relagdo aos governadores.

E fundamental que existam estas instancias intermedidrias, pois enquanto nio existirem essas
instancias intermedidrias, fica muito dificil para controlar os governos estaduais. A inexisténcia
das instincias intermedidrias explica também por que o deputado estadual é fraco. Na verdade,
o governador ou negocia com o deputado estadual ou com os prefeitos da sua base. Ele pode
pular a representagao politica, quando é mais dificil de fazer isso em nivel federal, porque se for
pular o deputado federal chega-se no governador e ai é muito pior para negociar. Entdo,
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aproveitando essa fragmentacdo politica, os governadores negociam diretamente com o0s
prefeitos.

O exemplo do Rio Grande do Sul é interessante, porque, apesar de ndo ler maioria, uma das
grandes formas que o Alceu Collares inventou para governar foi “pular” os deputados estaduais
e fazer convénios com os municipios. Com isso, os municipios, gque eram as bases dos
deputados, pressionavam-mos para votar com Alceu Collares. Em nivel federal isso torna-se
muito mais. dificil, pois lida-se com quase 5.000 municipios; além da figura do governador que
barra estes entendimentos. O governador ¢ uma figura a que eu chamo de bardo. Bardo da
federacao. Enquanto ndo se resolver esse problema do poder do bardo da federagao, vai ficar
rmuito dificil fazer um novo pacto federativo.

Em suma, para terminar, faltam s6 os dois dltimos dados do poder no front interno do
governador - ha um grau de arbitrioc muito grande em nivel estadual com relagio a
administragao publica, muito maior que na administracio federal. Acabei de fazer, hi quase
um ano, um estudo junto com a ENAP, sobre a maquina puablica federal, por mais que ela esteja
quebrada, por mais que existam 6rgaos de comissdo onde a LBA por exemplo tenha. 10% dos
6rgaos de comissio de todo o governo federal, por mais que haja isto, o controle sobre os
cargos publicos é muito maior.

Em grande parle dos estados o Regime Juridico Unico nio foi adotado, por mais defeitos que o
Regime Juridico Unico tenha de certa maneira, se ele for minimamente adotado, as
contratagdes sdo publicas e se tem um menor grau de manipulagio dos cargos da adminis-
tragao publica.

No Brasil ha um grau enorme de poder para se manipular esses cargos. Fu teria varios
exemplos, mas vou dar um: no Para ha 47 mil servidores tempordrios. E inimagindvel uma coisa
que deveria virar exceco se tornar regra. A lei, aprovada em 94, permite o concurso pablico e
0s servidores serdo efetivados a partir de 95, ou seja, quando esse governador sair, joga a bola
para o outro.

Interessante nessa questdo dos cargos pablicos é comparar com o case americano. L&, em cada
Estado ha, pelo menos, 500 cargos que sdo decididos por elei¢do, e ndo so de procurador-geral
de Justica que se vé& nos filmes, mas diretores de agéncias estaduais. Quer dizer, hd um grau
maiar de controle sobre esses cargos. No Brasil ndo ha isso. Para acabar, o Gltimo fator que
fortalece muito o governador é que, em grande parte dos estados, os 6rgaos de fiscalizagao e
controle foram neutralizados.

Na verdade, os Tribunais de Contas nio fiscalizam o governador. Pelo contrério, em grande
parle dos estados os Tribunais de Contas ajudam o governador a fiscalizar os municipios que
ndo fhe sao leais. Quem nido é leal ao governador diremos que a conta esta errada e ndo se

aprova. lsso vai ter de passar por uma Camara Municipal, precisard de um quorum qualificado

para derrubar o parecer, que é um quorum maior, de dois tergos. Quer dizer, os governadores
estao usando o pader politico. Sdo quatro indicagdes de governador, trés da Assembléia - sete
sao do governador, na verdade, e com isso eles dominam e nao ha controle. No Ministério

Pablico é basicamente a mesma coisa.

Se formos repensar qualquer pacto federativo, um dos pélos - os outros a Thereza e o Marcus
vdo falar - que tem de ser repensado é o pdlo estadual. Enquanto ndo mudarem as
caracteristicas que ddo grandes poderes aos governadores e tornam o Estado uma entidade
quase invisivel ao cidadao, o Estado como algo irresponsavel, serd muito dificil fazer um novo
pacto federativo. Obrigado.

MARIA COELI - Passarei a palavra & Dra. Thereza Lobo, Diretora do Centro de Estudos de
Politicas Publicas do Rio de Janeiro, Consultora do Banco Mundial, com ampla experiéncia
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junto a diversas instituicdes voltadas para o estudo do planejamento e execugdo de politicas
publicas.

THEREZA LOBO - Em primeiro lugar, os agradecimentos tradicionais de quem é convidado a
participar de um evento dessa natureza. O agradecimento se justifica pelo nome ser lembrado e
também pelo fato de poder compartilhar com outras pessoas o conjunto de anglstias que assola
o Pais. E o.agradecimento ficou maior depois de eu ter chegado direto do aeroporto para cé e
adentrar no meio do debate e perceber uma coisa fascinante, nesse lamacal de insatisfagao de
quem lida com o setor pablico neste Pais: ver que ndo ha unanimidade.

Fu me lembrei, quando vi o Olavo f'aiando aqui, de manh3, de uma frase lapidar - acho que de
Nelson Rodrigues, nao tenho certeza - "a unanimidade é burra", e eu estava preocupadissima
com estes temas que estio sendo discutidos aqui. Consegui ficar dois meses no Brasil, fui
chamada para uns cinco eventos, mais ou menos, todos com os mesmos temas. Eu estava
vendo uma unanimidade preocupante, para ndo dizer burra, e ofender meus colegas desses
seminarios. Entro aqui e vejo que a unanimidade nao esta presente, Mais uma vez - Minas
Gerais estd se levantando para dizer que nao ¢ bem assim.

O peso da idade vai fazendo com que se fique cada vez mais intolerante, mas esse tipo de
evento restaura a idéia, principalmente quando vejo que a maioria da platéia ainda é muito
jovem e, portanto, estd ouvindo outras coisas do que as mesmices tradicionais. Restaurado o
animo, posso participar de mais quatro a partir daqui.

Mas o tema “Descentralizacio, o desafio de estados e municipios,” deixa-me muito & vontade
por trabalhar nisso. Ha um bom tempo, sinto-me particularmente incomodada por ter cada vez
mais ddvidas do que certezas, € uma sensagdo também conflitiva, posto que, quanto menos
certeza tenho, mais preocupada fico com essas guestoes.

Os desafios de estados e municipios - eu gueria apenas explicar que ha desafios que sao
anteriores - se ndo forem trahalhados nio adianta trabalhar com estados e municipios. Ndo sao
todos, mas eu vou tocar em apenas uns gue estdo me preocupando particutarmente neste
momento. Como o Brasil é um pais muito dinamico, essas preocupacgdes vao-se alterando a
medida que as surpresas vio acontecendo.

O primeiro desafio, que eu chamo desafio anterior ou desafio mais macro, é que ndo consigo
mais fazer aquela relagcdo entre democracia e descentralizacio e fico extremamente irritada ao
ver a repeticio de idéias nao comprovaveis: em qualquer realidade, para ter democracia tem
que descentralizar e para ter federalismo tem que descentralizar. Essas relagdes muito répidas,
nio sao necessariamente verdadeiras.

Ha_experiéncias « onde a descentraluzagao absolutamente ndo garante democratizagdo.. Pode
refon;ar esquemas, autoritarios. de poder; e ndo ha garantias de_que a descentralizagdo va
_reforgar o federalismo, tal como o Fernando (Luiz Abrucio) esclareceu ou lembrou muito bem
os fatos de operacio da barganha, que sdo a esséncia do federalismo. Nio ha garantla e podem
ocorrer até separacdes e rompimentos das estruturas federalistas., Entdo, o primeiro ~desaf|o é

comecar a relativizar um pouco essas idéias complicadas.

Acho que o Olavo, de alguma forma, falou sobre isso de manha. Acredito na descentralizagdo
sim, e acho que a histdria deste Pais - pelo menos até que provem em confrario - ¢ uma historia
onde a centralizagdo nao foi bem sucedida. A secretdria Maria Coeli mostrou isso de uma forma
bem clara, mas ao mesmo tempo eu ainda n3o vi nenhum movimento para fazer com que esse
processo se torne uma politica de Estado e nao um programa de governo. Esse € um grande
desafio.
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Antes de fazer a reforma do Fstado deve-se perguntar para onde vamos com esse Estado, que
e,

Estadd queremos, se € 0 maximo, se é o minimo ou se é o adequado Essa questao ainda nao foi
respondida € ela “vai ser respondida _no_.processo . de _transformagio_do_ Estado, A
descentralizagao é uma parte dessa reforma, dessa mudanga, dessa conformacao de um Estado
brasileiro_que_ainda_estd_procurando_se_encontrar, e ela_tem 1_que_sair como po Iitica_desse
Estado.

Entdo, o que se tem visto, mal e porcamente, sdo programas de governo e alguns surtos - eu
chamo de surtos porque aparecem e desaparecem com uma rapidez enorme. A tendéncia ao
fracasso € grande, a medida que eles nao estao consolidados enquanto politicas. O (nico que
tentou, e estd tentando arduamente manter a sua idoneidade, é uma politica de satde,
descentralizacio de satide e estd Jutando bravamente para ndo se descontrolar.

Essa idéia da descentralizagido, enguanto politica de Estado, ¢ um desafio macro, que é anterior
a um desafio que se vai apresentar ou que ja estd se apresentando a estados € municipios. A
idéia de politica de Estado é incompativel com a visio de curto prazo. O curto prazo neste Pais
é imprevisivel: longo prazo pode ser dois meses, ou até 24 horas. Essa visdo predominante do
curto prazo inviabiliza a idéia de politica de Estado e eu digo isto porque jd vi experiéncias em
outros pafses, onde o processo de reforma do Estade incorporou descentralizagdo como uma de
suas, vertentes e incorporou como politica de Estado, transcendendo um mandato presidencial,
o tempo politico de um governante.

O outro_desafio ¢ de que a descentrallzagao sirva efetivamente para ampliar a democratlzagao
"Como eu ja disse, ndo esta nada garantido que va ampl:ar a democratizacdo, tanto em nivel
interno como em nivel externo do Estado brasileiro. Se é realmente para distribuir poder, tudo
bem. Esta é uma descentraliza¢do que se quer, se é para rearranjar os ndcleos ja existentes-e
conhecidos de poder nao vai interessar, e algumas descentralizagdes que:andam ocorrendo por
ai sdo para o reafrranjo do nicleo de poder ja existente, ndo sdo distribuigao.

O terceiro desafio macro, que estou cada vez mais querenda conversar, discutir e encaminhar,
na pratica, é a racionalizagao de gasto pulblico, muito mais do que descentralizagdo. Ha
determinados momentos que eu, da mesma forma que o Olavo, descreio bastante da
descentralizagdo como efetiva, na racionalizacdo do gasto. Este Pais ja mostrou, em alguns
momentos, que isso € verdade. A racionalizagio do gasto pablico pode virar um novo slogan
politico. Ha que se ter um cuidado terrivel, da mesma forma que a descentralizagdo
rapidamente virou slogan.

E s6 olhar o programa de governo dos candidatos. Todos falam na bendita descentralizago,
quando eu tenho uma grande desconfianca, se ndo uma quase certeza, de que nao sabem nem
o que estio falando. Mas eu estou querendo transformar essa descentralizacdo nessa
racionalizagdo do gasto. E racionalizagao do gasto publico ja deixo bastante claro, é que este
gasto seja mais eficiente. Nio é necessariamente que se vai gastar menos, pelo contrario, em
determinados setores, tem de se gastar mais, tem de saber é como melhor gastar. Ou seja, a
racionalizagdo do gasto serd mais eficiente e direcionard melhor o seu objeto de atengdo.

Ha uma tendéncia enorme de colocar adjetivos para os processos politicos no Pafs. Desde o
periodo da ditadura, a abertura era uma democracia relativa, lembram-se disso? Comegaram a
qualificar a democracia. A pobreza também comeca a ser qualificada: sdo os despossuidos, os
descamisados, os carentes. E um conjunto de adJetwos que acaba ndo.se corporificando como
ohjeto de atengdo do Estado, vira uma massa informe, que ndo se consegue identificar e nao se
consegue priorizar politicamente. Descentralizagao, que nao tenha resultado efetivo nesta
racionalizacao do gasto, ndo interessa, ndo nos serve.

Um outro desafio de nivel macro é a relacdo com o setor privado. Eu ndo vou nem discutir a
questdo da privatiza¢do, que ndo cabe, mas estou me referindo a participagdo do setor privado
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lucrativo neste processo. Se nao se conseguir equacionar, minimamente, o tipo de participagdo
que esse setor privado deva ter no pagamento de parté da divida social deste Pais, vai ser dificil.
A mim assusta, profundamente, toda uma discussao confusa de privatizacio e, principalmente,
quando ela ¢é jogada para os setores sociais. Porque, a meu juizo, a relacao do Estado brasileiro
com o setor privado lucrativo sempre foi uma relagao de muita promiscuidade.

A caracteristica dessa relacao € a de promiscuidade absoluta e, como em toda relacdo de
promiscuidade, € uma relacdo de muita dor e pouco prazer. O prazer sabemos com quem tem
ficado, e para quem a dor tem sido jogada. Enguanto ndo se introduzir um minimo de
moralidade nessa relagdo do setor piblico, Estado e setor privado vai ser dificil continuar a falar
de descentralizagao, parcerias etc.

Quero deixar bastante claro que, longe de mim afastar a contribuigdo do setor privado, pelo
contrario, acho que todas as formas de novos arranjos institucionais, de novos arranjos
financeiros sdo bem-vindos, porque a divida sé estd aumentando, ndo estd diminuindo. Mas ha
que por ordem nessa promiscuidade, o minimo de ordem, para dizer quem € que vai comegar a
ganhar também e nao apenas levar.

Uma outra questdo macro, um outro desafio, que me parece também anterior, é a questdo da
aplicagdo concreta. Hoje, pela manh3, discutiu-se os principios basicos da eqiiidade e como
rediscutir a questdo das desigualdades regionais. O Olavo acentuou alguma coisa definitiva e
que tem a ver com a racionalizagao. Os processos de descentralizacdo que sao desiguais, até
hoje, precisam de ter tratamento preferencial, a partir de agora, sendo nao tem jogo.

Outro principio basico € o da eficiéncia alocativa, que tem a ver com a descentralizagdo. Quem
pode gastar melhor, torno a dizer, ndo significa necessariamente menos. Onde estio as
vantagens comparativas da alocag¢do dos recursos, do ponto de vista da renda publica, e o
principio que o Fernando levantou que é o da accountability.

Essas trés vertentes sdo a eqilidade, a eficiéncia locativa e a political accountability. Se ndo
conseguir concretizar isso e sair do discurso para agdes eminentemente concretas, que
garantam esses principios, acho complicado falar do desafio para estados e municipios ou para
quem quer que seja.

Um outro ponto ¢ o que o Fernando estava falando com respeito a questao federativa, que é a
vocalizacdo dos interesses regionais e locais. Por vocalizacdo eu entendo a capacidade de
expressao desses interesses regionais e locais, hoje em dia muito compilicada.

Ela encontra canais extremamente entupidos para essa vocalizagdo, € um deles, de uma
experiéncia trigica, é o Congresso Nacional. Que outros canais de vocalizagido podem haver,
ou como rearranjar esses canais de forma que eles reaparecam de uma forma mais explicita,
que permitam um pacto federativo mais limpo? Como se discutir distribuicdo de poderes, via
descentralizacio, sem que esses interesses estejam vocalizados? Eu nao consigo perceber, a ndo
ser a mera reproduciio das listas de competéncias da distribuigao fiscal, que se vai expressar em
Gltima instancia nos interesses regionais e locais.

Baixando a bola para os estados € municipios, a palavra de ordem ainda continua sendo a de
10 anos atras. Comegava-se, em 1984, uma discussao sobre descentralizagao fiscal no Senado,
onde o presidente da Comissio de Tributagdo era o entdo senador Fernando Henrique Cardoso,
que acabava de assumir a supléncia.

Preocupadissimo, ele a reativou, porque era uma comissao absolutamente morta. Na época, eu
e um grupo de pessoas tentamos mais ou menos discutir. Antes disso, no proprio IBAM e em
outros féruns, j& se discutia que ndo ha descentralizacdo fiscal, nao hd descentralizagdo
politico-institucional sem flexibilidade. Cada vez mais essa palavra de ordem é atual e é um
grande desafio, porque o discurso é fantastico: vamos flexibilizar.
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Realmente ndo dd para entender o Pals homogéneo, as desigualdades regionais, as
desigualdades de renda. As praticas s3o homogeneizadoras, sdo simétricas, é muito mais facil
trabalhar com a simetria do que com as diferencas. O grande desafio é definir, tracar, desenhar
os arranjos institucionais e financeiros, os mais diferentes possiveis. Evidentemente, garantindo
que principios minimos estejam sendo aplicados.

Nao sei se o arranjo vai ser centralizador ou descentralizador. O que eu quero é que a provisdo
de servico e que o papel do Estado sejam cumpridos, que essa parte imensa que esta
sobrevivendo as custas de milagre, de alguma forma seja atendida, que estes percentuais, que o
Fernando citou aqui, de alguma maneira sejam alterados, isto é que me interessa no momento.
O objetivo Gltimo & este. Se ¢ arranjo vai ser mais centralista ou mais descentralista, a histéria, a
circunstancia e o espago, e a correlacio de forgas vao dizer. O que hé de garantir é que o
Estado cumpra o seu papel.

Nesle Pais, o contrato, jd disseram isso antes, entre o Estado e a sociedade, esta rompido ha um
bocado de tempo. Na questdo de arranjos financeiros, alguns cuidados, alguns desafios me
ocorrem logo a cabega, O primeiro é que os estados e municipios prestam muito pouca atengao
a relagao e a articulagao com as politicas macro. Todo e qualquer plano de ajuste - € este Pais €
o que mais experimentou planos de ajuste - afeta a arrecadagao de tribulos estaduais e locais,
se estados e municipios ndo se prepararem e nio se capacitarem para lidar com os planos de
ajuste e ficarem esperando de bracos cruzados para ver os impactos e, af sim, reagir; se nao
forem, em outras palavras, pro-ativos, e ndo meramente reativos aos planos de ajuste,
dificifmente vdo conseguir avancar.

O segundo desafio ¢ a questio das transferéncias negociadas, que o Fernando levantou
também. Costuma-se atribuir grande peso e grande risco as transferéncias negociadas entre o
governo federal e governos estaduais, enlre governo federal e governos municipais. As
transferéncias negociadas entre os estados e 0s municipios tém um pesc muito importante.

Estou me referindo, por exemplo, ao saldrio-educagao, que é uma transferéncia negociada.
Também programas de habitacio estdo sendo exclusivamente trabalhados no plano estadual e
municipal, pois o governo federal desapareceu desse cenario ja ha bastante tempo. Entio, um
conjunto importante de arranjos financeiros se dd via transferéncias. E o desafio, do meu ponto
de vista, é fazer com que essas transferéncias negociadas entrem numa linha de coeréncia com
os principios de eficiéncia alocativa, de eqliidade e, para isso, a experiéncia de outros paises
também mostrou que nao da para fugir da féormula. Quero férmulas para as transferéncias
negociadas e quero formulas acordadas entre os estados e os municipios, com base em critérios
que possam ser avaliados, cobrados, para diminuir a margem de erro.

O clientelismo ndo é evitavel, ndo é extinguivel. Isto ndo existe, é uma ilusdo. E como se o
clientelismo fosse o mal, fosse o responsavel, em primeiro lugar, por todos os males. Em
segundo, ele nio é descartavel, absolutamente. A sabedoria estd em saber lidar com uma dose
controlavel de clientelismo. Entdo, as transferéncias negociadas tém que entrar dentro de
alguma ordem e definir quem vai ganhar e quem distribuird realmente. Isto é possivel, e eu
acho gue se pode ousar cada vez mais.

A Coldmbia, por exemplo, esta num processo de grande tumulto institucional. A transformacgdo
no Estado colombiano € bastante grande. Todas as transferéncias sdo negociadas num grande
boldo, aplicando regra estrita, ligeiramente autoritdria - e a essa altura ndo sou contra a
autoridade, porgue acho que ha que se resgatar a autoridade do governo central.

No caso de governos estaduais tem que haver autoridade, porque eles também sao agentes
redistributivos, eles tém, pelo menos, a capacidade redistributiva. O exercicio da autoridade ai,
no caso, € cumpriu, levou; ndo cumpriu, ndo levou. No momento que s€ consegue um arranjo
financeiro, um pouco mais ordenado nas transferéncias negociadas, pode-se avangar.
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Volto 2 parceria com o setor privado. E um desafio de estados e municipios sim. Evidente que
ninguém acredita nessa historia de privatizagdo dos setores na &rea social, ainda no sentido
muito estrito de venda de patriménio. Pelo amor de Deus, eu ndo acredito que alguém ainda
consiga falar nisso, mas em estabelecer determinadas parcerias com o setor privado, lucrativo
ou nio, tentando definir, de alguma forma melhor, o que é producdo do servico e o que €
provisdo do servico. A produgio do servigo ndo necessariamente deve estar a cargo do Estado,
do setor publico. A produgao do servico pode estar num setor privado lucrativo ou nao-
lucrativo, mas a provisao vai ser sempre do Estado.

De determinados setores o Estado ndo pode abrir mdo neste Pais ou em qualquer outro, é uma
convicgdo. Entdo, € um desafio de como fazer esses arranjos financeiros de forma que o setor
lucrativo queira entrar nessa brincadeira, porque eles ndo sao idiotas, mas que comecem de
alguma maneira a produzir, sim, esses servigos ptblicos, mas garantindo o controle do Estado
sabre a produgao do servico dito privatizado. E ai vem a questao do exercicio do controle social
famoso e fundamental, com respeito aos arranjos institucionais.

Quais os cuidados que se deve ter e que sdo verdadeiros desafios? Em primeiro lugar a geréncia
desse processo.

Eu estava comentando antes de comecar esta sessdo, a desordem institucionalizada no processo
gerado pela descentralizacdo fiscal. £ absolutamente inaceitavel. Acho que a descentralizagio
fiscal foi feita, tinha de ser feita e é cada vez melhor desenhada, se é possivel isso. Agora, o
resultado ficou ao sabor do espontaneismo do processo, onde os estados avangaram mais sem
assumir responsabilidades.

Sou absolutamente contra a idéia de gue descentralizou os recursos mas ndo descentralizou
encargos. Os encargos vao aonde vio os recursos. 56 que eles estdo indo cada vez mais 4 para
baixo, de uma forma totalmente descoordenada, desordenada, sem nenhum tipo de orientacio
que garanta aqueles principios, que pelo menos eu gostaria de ver garantidos. Hd que ter uma
cabeca do processo de descentralizagio, uma cabecga institucional, algum 6rgdo. Estamos
falando de uma agéncia que tem a capacidade de acompanhar, de monitorar, de estabelecer
limites e mudancgas na dire¢do do processo, de nido deixar ao sabor do espontaneismo, das
estruturas burocrdticas, para evitar o mau resultado do que se estd vendo em alguns casos na
salde, onde se estd pedindo, em alguns estados, a recentralizagdo.

O apoio ao desenvolvimento institucional é necessario e, cada vez mais, imprescindivel. Nao
consigo ver qualquer processo dessa natureza avancar sem uma revisdo dessas estruturas
plblicas. Nio da mais para continuar com o discurso das reformas administrativas dos anos 60.
Ninguém aglienta mais, é preciso romper definitivamente. Em algum momento aquilo teve um
papel, desempenhou-se o seu papel e pronto. Extingdo de cargo, extingdo de empresas e de
entidades e demissao de pessoal, simplesmente nio é revisio da estrutura pablica.

Muito recentemente, entendeu-se uma reforma do governo federal como extingdo de entidades,
de drgdos e demissdo de pessoal. Eu acho paupérrimo, ndo tem nada a ver com qualquer
processo de descentralizagao, de redefini¢do de nacleos de poder. Para dar poder, redistribuir
poder, hd que capacitar institucionalmente os agentes que deverdo ser os receplores desse
poder, sendo a descentralizagdo ndo vai contribuir em nada aqueles objetivos a que se propds.
Este parece-me um ponto, particularmente, importante, porque estou falando em uma Escola de
Governo.

Um dos focos da questdo institucional, que eu chamao de desenvolvimento institucional, é o
profissionalismo da burocracia, dos corpos técnicos e administrativos do Estado. A
profissionalizagdo do chamado servidor pablico € definitiva e eu acho que o Pais esta tentando
avangar por ai.
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Quero deixar bastante claro que ndo entendo profissionalizacdo, exclusivamente, como
capacitagdo ou melhor preparo técnico. A definicao de instrumentos legais € um dos entraves.

Experiéncias internacionais tém mostrado que nenhum pais, inclusive este, passou
impunemente pela questdo dos instrumentos legais. N3o se faz descentralizacdo, ndo se mexe
nessas estruturas publicas sem mexer com o pessoal e com o patriménio do Estado. Os
instrumentos legais disponiveis sdo de ma qualidade, quando existem.

Para mexer em pessoal e patrimdnio ha gue remexer em todo um aparato juridico que esta
absolutamente despreparado. A descentralizacdo da salde tem enfrentado problemas sérios
porque a questdo de pessoal e patrimdnio naa ficou resolvida.

Na hora de comecar a simplificar, as resisténcias corporativas vao aparecer rapidamente
também, como ja apareceram em vdrias situacoes. Vai ser engracado num programa de renda
minima ver aparecerem as resisténcias corporativas, lidar com elas e ver os nicleos de poder
consolidado se sentirem ameacadaos.

Desregulamentagiio ndo significa zorra total. Autonomia absoluta nao significa lei e ordem?
Sim, mas para guem? Os espacos extremamente delimitados significam regras do jogo, regras
limpas que todos possam entender e ndo apenas aquelas regras para poucos se aproveitarem
dos resultados desse jogo.

Um outro desafio refere-se ao deserho e implementagdo de sistemas de informagao. Quando se
esta falando de centralizagdo, democratizagdo, a relagdo entre essas coisas, eu fico me
perguntando: "Como é que vai se falar nisso se a produgdo de conhecimento sobre
determinadas questoes estd extremamente complicada?", haja vista a decadéncia absoluta das
estruturas pablicas que coletam informagdes neste Pais - leia-se IBGE - que hoje em dia é
simulacro de uma entidade que gerava informagdo. Nio consigo ver politicas de Estado sem
informacdo, ndo consigo ver democratizagio desse mesmo Estado sem que o acesso a
informacdo esteja aberto de alguma forma.

Acho que esse é um desafio de ontem, ja que se preocuparam em desmantelar o pouco que
havia, pois alguma coisa havia de estruturas de informacio. Do meu ponto de vista, estas sdo
fundamentais, porque a partir dai’ é que podem formular, de alguma forma, insumos para o
acompanhamento e monitoramento, que é outro eixo dessa questdo de descentralizagdo.
Continuar a gastar, e eu volto ao ponto 14 da frente, sem avaliar o que se estd gastando, como
esta se gastando e quem estd recebendo os beneficios desses gastos € perdurar, aceitar que ndo
vamos sair desse lamagal em que nos metemos.

Agora, como € qgue da para avaliar, acompanhar, monitorar esse gasto se nao se tem
informagao. O governo do Estado de Minas Gerais tem idéia do quanto custa a prestacio dos
seus servi¢os? Eu estou querendo sair por af, pelo Brasil afora, gerando informagao de custos.
Quanto é gue custa um menino na escola? Tem uns nameros voando por ai, dos quais tenho
uma desconfianca brutal.

Para eu dizer se esse custo pode ser melhor apropriado pelo Estado ou pelo Municipio, ou se
ele pode ser repartido com o setor privado, eu preciso saber primeiro quanto ele é. Eu dei um
exemplo, quase uma caricatura. Desculpem-me, mas acho que isto al é uma informagéo
elementar. Quanto estd custando? Gasta-se mal? Para dizer que é mal, precisa dizer quanto e
para onde estd indo. Acho dificilimo saber quanto € para onde, embora se tenha uma vaga idéia
de quem estd se apropriando do gasto pablico.

Um outro desafio, em termos de arranjo institucional ¢ a retomada de algumas questdes
esquecidas gue o Fernando levantou. Uma delas é a questao metropolitana. Se vamos falar de
descentralizagdo como uma racionalizacio de gastos efetiva nesse Pais, se se quer redirecionar
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o gasto para quem de direito, mais ou menos se sabe que essa guestao metropolitana é
definitiva: a grande pobreza estd concentrada por ai.

A questio metropolitana é um desafio que foi jogado para escanteio porque foi um fracasso; a
cronica de um fracasso anunciado. Todo mundo sabia que ia ser um fracasso, aconteceu ndo &7
E ficou-se com medo de retomar a discussido. E quando se esta falando de descentralizagao e
racionalizacdo do gasto, se ndo se relomam essas questdes esquecidas, e uma delas me
preocupa particularmente - a questdo metropolitana - vai iicar complicado.

MARIA COELIl - Agradecendo a participacdo da doutora Thereza Lobo, nds vamos dar
prosseguimentd as exposicdes. Eu havia até proposto ao doutor Marcus um intervalo, mas ele
preferiu aproveitar a dindmica da exposicdo e fazer uma exposicdo mais rapida e retoma-se 0s
debates depois do intervalo. Passamos a palavra ao doutor Marcus André Campello de Melo,
PhD em politicas publicas, professor visitante do Massachusetts Institute of Technology, e autor
de vérios trabathos sobre politicas publicas, politicas sociais e politicas urbanas.

MARCUS ANDRE - Obrigado. A principio, gostaria de agradecer a Escola de Governo e a
Fundacao Jodo Pinheiro por essa oportunidade de vir debater esses temas.

E uma iniciativa extremamente importante e o que a Thereza acabou de falar - essa proliferagio
de escolas de governo - por si 6 ja é um indicador de algo que se precisa refletir um pouco, e
nio é dificil de entendé-lo: o esfacelamento do Estado nacional e do setor publico. E vérias
questdes emergem na discussdo da reconstrugao desse setor ptblico e a relagdo disso com a
governabilidade.

Eu vou tentar sumariar um pouco, devido ao adiantado da hora, e iniciar polemizando em torno
da questdo descentralizagao, tentando explorar analiticamente o conceito.

Pode-se, claramente, distinguir duas dimensdes da questao de descentralizagdo. Por um lado,
entende-se descentralizagdo como um principio, como um mecanismo de engertharia politico-
institucional que visa, em dltima instancia, a eficientizar, produzir resultados melhores.

Vocés podem entender descentralizacdo e participagdo como método, é o que eu chamo
admissdo processual, quer dizer, a descentralizagdo como um procedimento democratico
contraposto a um principio administrativo em dltima instancia, cujas virtudes sdo apontadas,
sobretudo, em termos do que se pode produzir de justica e sua capacidade de resolver a
questao da representacdo, que é central na sociedade complexa, como aproximar governantes
e governados,

Por permitir essa aproximagdo entre usuarios e provedores, entre decisores e aqueles afetados
por decisdes e politicas piblicas, a descentralizacdo se justifica enquanto principio democrético
numa dimensdo relevante. E a outra é a descentralizagao enquanto principio de engenharia
politico-institucional.

Diante disso, precisa-se esquecer qualqguer tipo de identificacdo entre descentralizagdo com
uma perspectiva conservadora, ou a descentralizacdo com uma perspectiva reformista
progressista etc.

Na realidade, ambas as visdes estio presentes desde os classicos da Ciéncia Politica e da
Economia e de ambos 0s matizes e extragdes ideoldgicas. No Brasil, devido ao fongo periodo
autoritario, sobretudo numa bandeira paulistana, a questdao da descentraliza¢do tem uma
genealogia profundamente conservadora, no ceme do pensamento liberal conservador de
1840, 1832, com a democracia na América elc.
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O consumidor, na ponta do mercado, é quem toma sua decisdo de comprar um bem ou um
produto e gue permite um mecanismo de locagdo de recursos profundamente descentralizado.
E leitura dos tedricos do liberalismo, recuperados agora com o neoliberalismo, Todas as
virtudes. da centralizagao sdo entendidas, sobretudo num debate como aquele que se estende
da década de 20 até a década de 50, entre aqueles que advogam economia centralmente
planejada e os defensores da solugdo de mercado, em que 0 mercado seria forma de centralizar

por exceléncia.

Entdo, quer no plano da Ciéncia Politica, quer no plano da Economia Politica, a descentra-
lizacdo tem uma fonga genealogia conservadora. E ela, no contexto do nealiberalismo, insere-
se muito claramente numa perspectiva de desmontar os estados nacionais, para, efetivamente,
expandir a esfera pablica no novo formato que seria descentralizado.

Esse é o formato que na leitura neoliberal, a estratégia de descentralizacio aponta. Também,
ndo é menos verdade dizer que ha uma longa trajetéria no chamado pensamento progressista,
no movimento socialista, para ser mais concreto, em torno da questio da descentralizagio,
desde Rosa Luxemburgo a toda tradicao anti-trotskista e dos varios idedlogos de autogestao elc.,
e de critica da burocracia em que a questdo da descentralizagdo ocupa um espago central,

No Brasil, pode-se dizer que essa segunda verlente tem muito dessas iniciativas reformistas
descentralizadoras na Nova Repuablica, em varias areas setoriais, area da satde, por exemplo -
matriz pragmatica do SUS - foi inspirada na reforma sanitaria italiana de 78, gestada a partir de
uma discussdo muito nessa linha, de uma critica ao socialismo real e aos varios socialismos e
comunismos da década de 70.

Tentando provocar um pouco o debate, vou antecipar aqui algumas conclusdes, e enuncid-las
de uma forma um pouco maximalista. Ao contrario do que essa segunda tradigdo a que me
referi, sustentou durante muito tempo, e hoje se reitera bastante, o Brasil, mesmo durante o
regime autoritario, com excegdes feitas onde ha clivagens religiosas ou étnicas consideraveis,
poderia ser considerado o pais mais descentralizado do mundo,

Entretanto, afirmar isto é um pouco estapafirdio, porque ndo ha estudos comparativos para
suportar uma coisa desse tipo, mas eu adiantaria como uma hipétese. A Thereza se referiu ao
que estd em jogo na Colémbia, de se disciplinar as transferéncias, as chamadas negociadas, Em
termos de transferéncias ndo-negociadas sdo as constitucionais.

O Brasil talvez seja o pais, de Terceiro Mundo, em que essas regras estejam mais claras, mesmo
no regime autoritario. As formulas utilizadas para o FPM ndo sdo encontraveis, certamente, em
nenhum outro pais da América Latina. Corrija-me guem tiver alguma informag¢ao contriria. A
grande maioria das transferéncias subnacionais e relagdes intergovernamentais, nesses paises
todos, sdo francamente negociadas, 0 México € um caso, a Argentina € outro.

Numa dimens3o central, vou articular o meu discurso, no sentido de criticar um pouco a
apologia da descentralizagdo, enguanto solugdo. Dentro dessa linha acho que dois conceitos
ilustram a critica que se possa fazer a uma certa crenga nas virtudes, quase gue ilimitadas, para
alguns da descentralizagdo. A descentralizagdo pode gerar, e vou ilustrar com alguns exemplos,
o que chamei em um trabalho de hobbesianismo municipal.

O que entendo como hobbesianismo municipal? Um dado essencial para isso € a idéia de que
existem solugdes locais para quase todos os problemas. Nao é verdade, e isso no limite gera
efeitos perversos muito claros, sobretudo para as camadas mais pobres. Vou dar dois exemplos:
o governador Ciro Gomes, em agosto do ano passado, entrou com uma representacio no
Ministério Publico contra Joaquim Roriz, porque assistentes sociais da Prefeitura do Distrito
Federal bloguearam um onibus de cearenses pobres, migrantes, inclusive com uma mulher
gravida.
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Eles foram coagidos a voltar e o dnibus foi comboiado até certos limites de estradas federais.
Esse & um exemplo dos efeitos perversos das idéias de que, sobretudo nos municipios ricos, as
questoes estdo resolvidas no plano municipal. E o caso da Europa, hoje.

O professor Carlos Wainer, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, fez uma pesquisa de
campo no interior de Sdo Paulo e do Parand e verificou uma coisa curiosa: os departamentos de
assisténcia social das prefeituras ndo fazem outra coisa sendo esperar os pobres que chegam as
rodovidrias para encaminha-tos imediatamente ao municipio vizinho, pagando-lhes a
passagem. Entdo essa é a politica social do hobbesianismo municipal.

Um outro exemplo € um projeto do Banco Mundial para o lixo no Recife, esse menos perverso,
mas que mostra a situagdo a que chegam estratégias ndo-cooperativas no planc metropolitano.
Esse projeto foi formulado em 82. Em 85, quando ocorreram as eleicbes municipais na regiao
metropolitana do Recife, o prefeito de Olinda disse que a cidade ndo era o lixeiro da regido
metropolitana e vetou que a estagao de tratamento de lixo fosse estacionada no municipio. Isso
levou a uma série de conflitos, e o projeto, no final das contas, foi descontinuado em varios dos
seus componentes,

Esses exemplos apontam para questdes como a fragmentagdo de identidades, da solidariedade,
inclusive territorial. Isto € essencial para a construgao histérica dos chamados estados de bem-
estar social, que se fundam na idéia que ha uma solidariedade entre 0os membros do Estado-
nacio e ¢ o que legitima, em altima instancia, as transferéncias intergrupos, é um grande pool
de transferéncia intergeracional, os ativos pagam os aposentados e intergrupos onde os pobres
tém rendas transferidas dos ricos, o que pressupde a solidariedade.

Entao, o hobbesianismo municipal e estadual, gque ¢ outra dimensao do hiperfederalismo, a
expressio que o Fernando utilizou dos governadores como bardes da federagio e do
hiperpresidencialismo € brilhante. E ndo existe no mundo um governador que tenha um poder,
e um governador brasileiro, muito menos, que tem um caixa debaixo do braco, que sdo os
bancos estaduais. Logo, a situagdo brasileira é insélita nesse sentido. Acho essencial essa
questao e a questao da fragmentagao de identidades.

Em qualquer dimensdo federativa uma coisa bastante sabida é que ha uma disjungdo. Nos
estudos eleitorais, entre o candidato majoritario e os candidatos proporcionais, vota-se, na
maioria das vezes, para o progressista, para o executivo, e no fisioldgico, em nivel municipal
local, porgue ele é qguem vai trazer o recurso.

Entdo, ndo adianta alguém convencer a populagao da Bahia que fulano é quem traz recursos
para l4. Dai, do ponto de vista agregado, no Brasil como um tado, o resultado que se tem € essa
crise, a crise brasileira. Ser politico, por um lado, e sobretudo a guestdo das identidades, das
culturas politicas, tudo estd muito fragmentado.

Num futuro préximo isto tende a se acentuar. Para agueles familiarizados com uma certa
vertente da teoria politica, eu diria que estamos enfurnados numa espécie de lema do prisio-
neiro em escala nacional e que os esforgos cooperativos nao podem ser construidos entre
estados, regides elc.

O Estado de Sao Paulo agora esta em guerra fiscal com Goias e com o Parand. No Nordeste,
varios estados também. Aquela tradicional solidariedade regionalista, no Nordeste brasileiro,
hoje estda completamente erodida. O que existe sao estadualismos nordestinos: o Ceara fala pelo
Ceard, a Bahia pela Bahia, e assim por diante, numa fragmentagdo de identidades territoriais
que vem acompanhando essa crise do pacto federativo brasileiro desde 85.

Em termos de politica, em forma um pouco mais empirica e trazendo também um exemplo de
hobbesianismo municipal, a descentralizagdo, enquanto estratégia, assume significados
distintos conforme as especificidades seloriais de cada politica piblica. Assim, na drea de saide
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ela tem um formato, na da previdéncia, na da habitagdo e ela ndo tem significado algum em
certas politicas setoriais. Entdo, € perigoso, ou pelo menos é guestiondvel a idéia de que se
pode falar da descentralizagdo da politica social, por exemplo, como um todo, em abstrato.

Na area da previdéncia social, ndo existe descentralizacdo possivel. Nio existem secretarias
estaduais de previdéncia social, porque a previdéncia ¢ definida fundamentalmente pela
definicac de direitos, que sao associados a determinados beneficios que sdo centralmente
determinados por legislacdo nacional, inclusive, em areas em que a provisdo de servigos é o
componente essencial da politica,

No caso da satide, a descentralizacdo se torna quase que o carro-chefe da discussao em torno
da politica, pelo menos no Brasil. O hobbesianismo municipal na area de satde se manifesta.
Por exemplo: ha trés semanas o "Jornal do Brasil' anunciou que o municipio do Rio de Janeiro
nao vai mais receber nos seus hospitais. Uma portaria, ou norma administrativa, nio sei bem,
proibe de serem atendidos os moradores de outros municipios que nao do Rio de Janeiro,

A mesima coisa ocofreu no Recife, porque o SUS, para aqueles que ndo sao familiarizados com
as tecnicalidades da sadde, € um mecanismo descentralizado e semi-automatico de recursos e
que, ao contrdrio do gue se propugnou, essa transferéncia tem sido feita exclusivamente pela
populagao e ndo pelo perfil epidemiolégico.

Como nao hd correspondéncia entre a rede hospitalar e a infra-estrutura de salide, a rede
privada contra a publica, ou privada que presta servicos no quadro do 5US, e a populagio, eles
ficam concentrados nos maiores municipios. Os municipios da area metropolitana, por
exemplo, recebem muito mais recurso, em termos proporcionais, do que os municipios-sede, o
que leva a essas situagdes paradoxais de um municipio querer recusar o morador de outro,

Enfim, isso pode ser explorado numa discussdo eventual ou fundamentalmente implica efeitos
perversos e especificidades setoriais que ndo autorizam uma discussao genérica sobre
descentralizagdo. E preciso saber o ‘que estd em pauta, porque essas especificidades sdo tdo
relevantes gue anulam qualguer conclusio apressada.

A reconstru¢io do Estado, hoje, requer profissionalizagao do servigo publico. A crise do Estado,
do paradigma do setor publico, serd analisada do ponto de vista comparativo. AS burocracias
especializadas nos paises capitalistas avangados surgiram entre 1880 e 1920.

Literalmente, todos os paises avancados fizeram reformas que visavam, em Ultima instincia,
insular a burocracia emergente, nos Estados Unidos, e outros casos preexistentes de extracio
mercantilista, patrimonialista etc.

Nos paises que t8m um passado mondrquico, insular, essa burocracia do asfalto da esfera
politica como se deu? Basicamente, com instituicdo de requisitos de pré eficiéncia e escola-
ridade para acesso ao cargo publico. O servidor piblico moderna surge entre 1880 e 1920.
Antes, 0 que existiam eram oficiais privados do rei. Nao eram funciondrios publicos. Essa
criagdo da esfera piblica era um produto do século XIX e a burocracia pubhca surge nesse
periodo contra todo um estado de coisas profundamente patrimonialista.

O Brasil njo € o campedo mundial do patrimonialismo. Se lermos, por exemplo, a literatura
sobre o clientelismo americano, dos fins do século passado ao inicio deste século, os casos sao
mais escabrosos que os casos brasileiros, de compra de cargo de senador. A literatura €
abundante sobre como é que esse clientelismo foi extirpado. O processo de reforma no caso
dos Estados Unidos, no fim do século passado, da Inglaterra um pouco antes e dos outros
vieram depois ou paralelos a isso.

Um detalhe esquecido por muitos é guando surge a figura do servidor publico pago. No
periodo em que o cargo publico era prerrogativa de aristocracias o exercicio nao era
remunerado, ao contrario do que possa parecer hoje no Brasil, as criticas aos marajds etc.
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A introdugao do pagamento ao servidor pulblico foi uma medida democratizante, porque ela
permitiu ¢ acesso as camadas médias, operarias etc. Isso aconteceu no mundo todo, e no Brasil
de forma precdria, onde se tentou, com a criagao do DASP e a reforma administrativa de
Vargas, que gerou produtos muito tangiveis e positivos, mas sé em nivel federal. A questio que
o Fernando colocou € muito importante nesse sentido. Os estados ficaram como territorios
livres e suscetiveis de todo o tipo de situagcao que prevalecia antes, enquanto o governo federal,
com a criagdo dos famosos concursos publicos, foi tentado e gorou, com uma série de
descontinuidades, com o governo Dutra etc., histéria que muitos conhecem.

Essa constituicdo de uma burocracia institucionalizada se deu num periodo em que a propria
economia mista estava em formagdo, o setor publico se expandia, criavam-se as burocracias
centralizadas, um processo de centralizacao da provisdao de assisténcia social de forma
municipal que existia nos maldes da Inglaterra, e a provisdo de bens e servigos por paréquias
etfc.

Quem leu o Plano Brevet, com certeza viu o mais completo do século XX. La estdo as listas de
todos os processos que eram municipais, que iam ser nacionalizados. Nacionalizacao e
centralizacdo sdo componentes centrais do que o Fernando chamou de equalizagdo socio-
econémica.

O estado central tem exatamente esse objetivo: é o tinico que pode promover transferéncias
entre as rendas, mesmo porque os impostos federais tém maior capacidade, descontando um
pouco a distor¢do brasileira, por causa dos impostos indiretos. O imposto de renda, que eu
saiba, s6 existe no plano estadual nos Estados Unidos. Os mecanismos fiscais em nivel local e
estadual ndo permitem essa redistribuico.

Os impostos sobre a propriecdade, sobre a renda, que sdo nacienais na maioria dos paises,
permitem essa identidade entre os mecanismos centralizados nacionais e promog¢do da
redistribuicido. As burocracias centrais, federais, no caso dos Estados Unidos, € muito visivel.

A criagdo do governo fecleral americano, dotado de alguma autoridade, surge com Roosevelt.
Antes ndo existia presidente nos Estados Unidos, presidente era ficgdo. Com Roosevelt se
estabelecem todas aquelas burocracias, e se cria um setor publico. Na década de 70 esse
mundo foi erodido, e entra em crise o proprio paradigma do setor piblico expandido.

Encontramo-nos, hoje, num paradoxo de reconstruir o setor plblico num periodo em que a
propria idéia do setor pdblico, durante décadas, perde, em grande parte, muito do significado
que tinha. Um dos tedricos da administracdo pulblica fala da crise do paradigma da
administragdo pablica da década de 70, quando de repente, toda uma disciplina deixou de ter
sentido, porque ela se pautava na idéia de que o setor piblico expandido, eficiente, etc.
produzia necessariamente bens pablicos. De toda critica que se fez, o neoliberalismo € uma
ponta do espectro.

Uma esquerda em posicoes ideolégicas, ndo tao exacerbadas, reconhece ndo sé falhas de
mercado, mas falhas de governa também. Hoje nos deparamos com esse paradoxo de
reconstruir um setor pablico do quadro que esse paradigma deslocou. Construir a idéia de uma
burocracia profissionalizada nesse quadro constitui zona de consenso minimo entre os liberais
e neoliberais, e toda gama de outras tendéncias ndo cabem em um rétulo sé.

Isso se da no fortalecimento de burocracias que produzem o que na teoria microecondmica se
chama bens publicos. £ a justica, a sadde, a segurancga etc.

Essa agenda minima é a agenda que existe hoje. E preciso fortalecer essa capacidade de o
Estado produzir bens publicos, porque o Estado brasileiro ndo produz bens pdblicos de
qualidade. Isso é consenso, € nao estou me inserindo dentro daquela corrente que critica o
Estado brasileiro como grande. O Estado brasileiro é pequeno. O gasto publico representa 20%
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do PIB, menor que a média de qualquer pais capitalista avancado e de muitos paises em
desenvolvimento.

Também o ndmero de funcionarios ndo é grande. Pelo menos estd na média de muitos paises
no mesmo desenvolvimento, e, se comparado com alguns paises avangados, o nimero de
funcionarios é até pequeno, mas ndo produz bens pdblicos, produz outras coisas que permitem
todo tipo de comportamento oportunista, que leva ao descalabro que temos hoje. Obrigado.

MARIA COEL! - Nés agradecemos a participacdo do Dr. Marcus André e vamos fazer a
suspensdo dos trabalhos num intervalo de 10 minutos. Recomegaremos logo em seguida.

APRESENTADOR - Vamos recomegar agora os debates, com alguns pequenos problemas.
Primeiro, o senhor Marcus André teve de ir para o aeroporto imediatamente, em fungdo de
problemas com as passagens de avido, e nds vamos perder, daqui a vinte minutos, a professora
Thereza Lobo; entdo eu pediria que as primeiras perguntas fossem dirigidas a ela porque depois
vamos continuar o debate com a secretaria Maria Coeli e com o Fernando. Pediria também, por
favor, que as perguntas fossem feitas no tempo maximo de um minuto, usando o microfone
aqui na frente, Muito obrigado.

PERGUNTA - Mcu nome é EDUARDO, eu sou da Universidade Federal de Minas Gerais e a
minha pergunta é para a doutora Thereza Lobo. O Olavo, hoje de manhi, falou gue temia um
pouco essa discussio sobre descentralizagdo, a que, na realidade, era claramente favoravel. Ele
se declarou unionista, e vocé também, no comeco da sua fala, tinha certo receio desse discurso
de descentralizagio, das conseqléncias dele.

Eu queria perguntar o seguinte, partindo ai um pouce da idéia de que se é unionista ou
favoravel & centralizagdo, sdo temas em que vocé pode ter posi¢des que sdo graduadas dentro
de um continuo que depende um pouco do que se acredita que deva ser atividade
descentralizada e o que deva ficar sob uma esfera mais centralizada. Eu queria a sua posi¢do. O
que vocé acredila que deva ser matéria, o que deve ser colocado em nivel mais municipal, em
um nivel mais local e o que deve ser colocado em nivel tanto estadual como federal.

THEREZA LOBOQ - Obrigado por vocé me dar a oportunidade de esclarecer um pouco mais
esta coisa que fica sempre nebulosa. Em primeiro fugar, eu sou completamente desfavoravel,
contra. Nao acredito em lista, tais e tais setores devern ser centralizados e tais devem estar nas
maos do governo federal, porque iss¢ para mim inviabiliza atingir-se o objetivo que ¢ a
provisio do servigo pelo Estado. Com isso eu compartilho a preocupacdo do Olavo em querer
um governo federal forte. Eu também quero, porque esse que estd af perdeu toda a capacidade
de garantir minimamente o atendimento dessa grande maioria da populacado brasileira que esta
mal e porcamente sobrevivendo.

Compartilho também a idéia do Marcus de que ndo se pode eximir a responsabilidade do
governo central de ser o grande gestor da redistribuicdo, assim como o0s governos municipais
também tém um papel a cumprir na rede de distribuigdo. O governo central sozinho ndo, mas
ele tem que ser o gestor. Ndo ha como eximir a responsabilidade do governo federal nisso. Ele
precisa de recuperar a credibilidade que perdeu nesse processo.

Quando me posicionei favoravel a descentralizagdo, havia dividas, também, no sentido de que
a histéria deste Pais tenha mostrado que essa centralizagao resultou muito mal para nés. Agora,
nao ha ainda garantias de gque uma descentralizacdo va resultar melhor. Quando se diz
graduacdo, eu acho perfeito.
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O que eu gostaria de garantir minimamente é que dentre 800 municipios em Minas Gerais,
evidentemente, muitos poucos térn capacidade de assumir tudo; guem puder assumir assume,
quem ndo puder o Estado assume por ele. Se o Estado ndo puder, quem vai assumir é o governo
federal, e ai eu nao posso fazer lista - eu ndo sei se vocé percebe - eu ndo posso dizer que a
salde, a hierarquia de primeiro grau vai ser toda municipal. Nao posso dizer isso, pois fere essa
possibilidade gue eu tenho de garantir que amanhd o governo do Estado entre e diga: "Esse
municipio ndo ésta prestando no servico de satide, nos padrdes minimos do atendimento que o
Estado definiu de quem deve ser atendido"; nds ndo estamos mais falando da camada de renda
média e alta, porque estas estao se virando bem ou mal.

Aqui ndo tem para onde se virar, se ndo estd atendendo, o governo intervém e retira daquele
municipio aquela possibilidade, se o governo do Estado ndo esta tendo capacidade de fazer
isto, o governo federal tem que vir, entrar ali dentro e fazer com que o servigo seja prestado de
alguma forma. £ isso que eu chamo de desafio dos arranjos institucionais e financeiros flexiveis,
¢ bastante para garantir isso, e nao ¢ tarefa impossivel.

Ha apenas que aceitar que o desafio da gestio democratica é o desafio do diferente, porgue a
facilidade da gestao autoritiria € um consenso. Se gerenciar ditadura, gerenciou um consenso
pela forca, na democracia gerencia-se o diferente, e que a descentralizagdo seja uma delas,
tudo bem, mas ndo € a dnica. Nao sei, desculpe, se eu apenas acrescentei uma divida.

MARIA COELI - Mais uma vez nés queremos agradecer a doutora Thereza Lobo e lamentar a
impossibilidade de sua permanéncia aqui conosco, porque a presenca dela é extremamente
instigante; ela se sente muito incomodada e acho que incomoda a todos e isso ¢ muito salutar
em um processo. desse. Nds lamentamos e queremos realmente cumprimenta-la pela densidade

de sua fala, pela grande contribui¢do que nos trouxe aqui.

Cumprindo orientagdo da prépria programacgio, devemos fazer alguma costura das falas, o gue
seria praticamente até d|spensave| haja vista a consisténcia de cada uma delas. E uma tarefa
dificil, mas ao final gastar-se-a um tempinho para fazer essas amarragdes. O debate ainda deve
continuar por algum tempo, até porque nés devemos aproveitar bastante do Luiz, ndo é?

PERGUNTA - VICENTE MOURA, aluno do CSAP e técnico da Secretaria de Estado do
Trabalho. Pergunta para o Fernando Abrucio. Os dois temas sdo interessantes: as desigualdades
regionais e pacto federativo. Preocupa-me, sobretudo, num momento em que as proprias
Nacoes Unidas vieram dar um “puxdo de orelha” no governo brasileiro, alertando que as
desigualdades regides no Brasil sdo mais gritantes, piores do que em Chiapas, no México.

Entre 17, trés paises sdo citados especificamente por terem desigualdades piores do que a do
México: o Brasil, o Egito e, se ndo me falta a memédria, a Nigéria ou Argélia, um dos dois. £
vocé fez colocagdes ai sobre indicadores socioecondmicos. Agora, concretamente, o gue 0s
politicos e a classe dirigente da nagdo sabem, enfim, o que estio fazendo, o que estdo
pensando, o que estao planejando!

Podem até ndo estar fazendo nada, mas tém que estar preocupados com a coisa. E dizer assim:
"Deverfamos estar fazendo isso, mas nao estamos fazendo, assumir o mea-culpa". E nesse caso
a pergunta também vai para a dignissima secretdria de Assuntos Municipais, e gostaria que o0s
dois representantes ai na mesa fizessem uma pequena exposicao sobre essa questdo das
desigualdades regionais - em nivel de Brasil, com o Fernando, em nivel de Minas Gerais com a
Maria Coeli. Obrigado.
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FERNANDO ABRUCIO - Para lhe responder, Vicente, em primeiro lugar, ndo sei se deixei
claro na exposi¢do, que acredito que a corregido dos desequilibrios regionais cabe, basica-
mente, a Unido, ao governo central.

O Orcamento da Unido, hoje, € totalmente amarrado, de tal forma que dificulta fazer
investimentos realmente prandes com relagao aos desequilibrios regionais. Quase 60% do
Orcamento estao comprometidos com a divida interna e externa. O restante com premissas
constitucionais, gasto com servidor, e tem percentuais que ndo podem mudar. Basicamente, o
que se mexe no Orgamento gira em torno de 10%, quando muito.

Deveria haver um plano plurianual e uma Lei de Diretrizes Or¢camentdrias, até para se fazer um
investimento mais planejado, ao contrario do que prega a Constituicdo, que diz claramente que
sao normas constitucionais o Orgamento e o planejamento regionalizado.

Quem assistiu a todo esse episodio da CPl do Orgamento, viu o que s3o esses 10%. Alids, eles
até vio para as regides carentes, pobres, as vezes, mais para as regides pobres do que para Sao
Paulo, Minas, algumas regides sem nenhum planejamento, numa atitude meramente clientelista
- e quando chega, se ndo estd no nivel apenas da corrupgdo. Nao sobra nenhuma parcela
realmente para se fazer um gasto publico, para minimizar as conseqtiéncias dos desequilibrios
regionais, e, para isso, a Unido estd totalmente atada. A unica parte do Orgamento que sobra
serve apenas para gastos clientelisticos.

E preciso repensar, em primeiro lugar, a maneira como se faz o Orgamento. Acredilo que o
Congresso temn de ter um grande poder de referendar, de discutir, mas tem de ter uma parcela
maior de investimento dentro do Or¢amento. Mais que isso, uma parcela menor de emendas
individuais.

O Brasil € um dos poucos paises do mundo que tem esse enxame de emendas. De 89 para ca
chegaram 70 mil emendas. Imagine vocé ter 70 mil emendas! Nao ha racionalidade alguma.
Entdo, fica muito dificil vocé corrigir desequilibrios regionais se a Unido ndo tem politica. Por
iss0 eu também sou muito cético com relagdo ao slogan da descentralizacdo. Neste Pais ha dois
hiatos fortissimos.

Estudo da ONU mostra que se o Nordeste nao tivesse entrado no caso brasileiro, a qualidade de
vida brasileira subiria no ranking, e se so tivesse o Nordeste desceria cada vez mais.
Basicamente, é o Nordeste o grande problema com relacao aos desequilibrios regionais. Quase
todos os dados mostram isso. Este é um dos grandes problemas.

O outro é a questdo da integracdo regional. Se o Brasil ndo fizer investimento sério nos
proximos ¢inco anos em infra-estrutura, energia elétrica, comunicagdes - ndo tem que ser
iniciativa privada, setor pablico - ndo vamos nos apegar a dogmas, estou dizendo pragmatica-
mente, se nio fizer isso ndo haverd desenvolvimento.

Nio interessa estabilizar a economia. Pode-se até estabiliza-la. Se ndo houver investimento, ndo
vai conseguir fazer, ndo. Isso vai ser um grande problema do Pafs. Porgue pode se conseguir
fazer o grande ajuste fiscal, que é importante, e chegar a uma situagdo em que a economia quer
mas ndo tem como expandir.

Exportar grios de Ronddnia pelo Porto de Santos é inviavel. lsso é que seria o papel
fundamental. Eu acho que enquanto nido mudar o Orgamento, e a Unido ndo tiver poder para
fazer essa politica de longo e médio prazos para essas duas dreas, ndo tem jeito para o Pais,

MARIA COELI - Eu faria apenas um complemento: as desigualdades regionais, no plano
estadual, sdo reprisadas. E preciso apenas lancar os olhos para os dados estatisticos, que
mostram as grandes diferencas entre as regides do Estado, seja do ponto de vista de extensdo
territorial, de caracteristica de conformacao, seja com relagdo a concentragao do eleitorado, e
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isso parece que é um dado irrelevante, mas sabe-se que isso acaba definindo também o préprio
processo de intervengdo na base regional.

Sabemos que ha diferencas gritantes do ponto de vista da renda per capita, variando de espaco
regional para espago regional. Em relagdo ao proprio desenvolvimento econdmico de cada um,
os dados demonstram que ha regides que concentram o desenvolvimento e outras vivem em
processo de periferia do desenvolvimento mesmo, até pela colocagdo dessas regides em relagdo
aos eixos de influéncia. Minas € muilo extensa, entdo... Ha a regido em torno de Brasilia gue
sofre esse tipo de influéncia, ha o Sul, com toda a influéncia do Estado de Sao Paulo, e ali
naguele eixo entre S3o Paulo e Rio hi a grande influéncia do Triangulo, com relagao ao préprio
Estado de Sdo Paulo, que acaba sendo incorporado em termos de cultura e tudo pelo Triangulo,
e isso acaba dando toda uma caracterizagio e toda uma especificidade para cada uma dessas
regioes.

Agora, o que o Estado faz para reverter esse quadro de desigualdades? Eu nio sei se faz tanto
para reverter esse quadro. Se ele fizer alguma coisa no sentido de perceber, pelo menos, essas
desigualdades, acho que ja estaremos num bom caminho. E, nesse sentido, parece-me que ha
uma iniciativa bastante louvével, que é o novo tracado regional. Mas ele embute toda uma
visdo do Estado sobre as diversas regides. E ndés temos aqui a tese da Maria Aparecida Arruda,
que trabalhou diretamente nesse processo, tentando jogar numa legislagdo, num tracado, a
percepcao do Estado em refagao a essas regides.

Na SEAM participamos de algumas iniciativas interessantes. Ndo sei se vocés tiveram a
oportunidade de acompanhar um processo que me parece pioneiro, de Minas, o das audiéncias
publicas regionais. A idéia fot consagrada na Constituicdo de 88. Naturalmente que, nas
primeiras experiéncias, as audiéncias tiveram um certo fracasso, mas eu participei de seis delas
em regides do Estado, e percebi que ha, de certa forma, um compromisso do Estado, um
compromisso da propria Assembléia, em buscar construir a propria eficicia desse mecanismo
de participagdo, que nada mais é do que uma oportunidade para que a propria regido faga uma
reflexdo a respeito dela prapria, € que o proprio Estado confronte essa sua visdo, para que se
busque uma alternativa de consenso, pelo menos da percepcio daquilo que deve ser o objeto
de preocupacdo maior em relagdo as cada regiao.

Entdo, o que percebemos é essa grande desigualdade, e a desigualdade nado estd registrada s6
em nivel da poesia e em nivel da literatura. Guimaraes Rosa repete isso muito e nés repetimos
Guimardes Rosa, mas é preciso andar um pouco pelo interior para sentir isso de uma forma
muito palpavel,

Certamente o colega da SETAS tem essa vivéncia, porque a SETAS trabalha muito de forma
descentralizada, e cada viagem que se faz é um contato com uma realidade completamente
diferente. Desde as vias de acesso, as acomodacdes dos hotéis, as comidas que sdo servidas, ao
tipo fisico, ao tipo afetivo até das pessoas.

Eu, sempre que vou para o interior, acabo observando muito. Desde a estrada, comego a
observar a reacao que temos no contato com essas realidades regionais diferentes. No Sul,
percebemos as pessoas mais auto-suficientes, as pessoas dentro daquela filosotia mesmo de que
"aqui as coisas dao certo", e correndo aquele risco de, de repente, as coisas estarem fadadas a
dar certo. Ficam levando muito dentro dessa perspectiva de que, de gqualquer modo, as coisas
dardo certo.

Vocé chega, por exemplo, na regido do cerrado e encontra as pessoas de peito aberto,
buscando o carater pratico das coisas, pessoas corajosas, e muito abertas ao sol, e isso acaba
sendo uma caracteristica que vocé, no decorrer da sua convivéncia, do seu trabalho de campo,
vai percebendo que Minas realmente € bastante variada em sua constituicao territorial, na sua
composicio populacional e nd seu drama terrivel da propria distribuigdo de riqueza.
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Existem dados extremamente preocupantes, €, nesse caso, nds ndo temos a localizacdo, do
ponto de vista territorial, da regionalizacao desses dados. Mas hd um indicador tdo grande do
desenvolvimento em determinado nimero de municipios, - ndo chegam a 60 dos municipios
mineiros - que concentram basicamente 80% do produto de arrecadagao do ICMS.

Isso significa que guase 700 municipios dividem ai o resto dessa rigueza, praticamente 25%.
Entdo, ¢ um quadro extremamente preocupante, mas o Estado me parece que tem uma visdo
bastante clara, e a alternativa ndo sei se estaria tanto em nivel do préprio Estado, mas acredito
mais que a solugido ha de vir do proprio contexto de cada uma dessas regides, que devem
desenvolver todo um trabalho de suas potencialidades, de suas caracterfsticas, de suas
alternativas, para que a solugdo seja, no caso, buscada no consenso da propria regiac e do
proprio governo. Enquanto a solugdo estiver sendo esperada do ponto de vista do Estado,
acredito que elas vao ficar cada vez mais diferentes.

FERNANDO ABRUCIO - No caso de Sdo Paulo, tenho duas observacdes. Essa regiac do Vale
da Ribeira ndo ¢ tdo pobre como o Vale do Jequitinhonha, mas é uma regido muito pobre. Tem
alio indice de mortalidade infantil. Muito mais do que se imagina que tem em Sao Paulo, as
vezes, alguns comparados ao Nordeste. E nao hd nenhuma politica explicita com relagdo ao
Vale da Ribeira.

Em segundo lugar, acredito que quase todos os governos estaduais nao fazem o orgcamento
regionalizado, mas o orcamento selorizado. Sabe para que é que serve? Para ndo mostrar que
regides estao beneficiando. Basicamente as regides sio aqueles redutos eleitorais do governador
e do partido, o qual sustenta a sua elite. E basicamenté isso. E o orcamento regionalizado ¢ uma
norma constitucional federativa, ela ndo vale apenas para o nivel da Unido, vale em nivel
estadual.

Em 1990, antes de o Fleury entrar, a Fundep, em Sao Paulo, fez uma proposta de orgamento
regionalizado, uma boa proposta. Eles jogaram no lixo. Logo, o meio politico, enfre os
corredores do Paldcio dos Bandeirantes e na Assembléia, falou: "Se a gente fizer assim, como
gue a gente vai manipular esses recursos politicamente?" Porgue 0 orgamento setorizado nao se
vé, realmente, para onde vai. Se divulga: "o governo do Estado de Sdo Paulo dirigiu 30%, ou
40% dos recursos em sadde”. Ai, puxa, que governo interessantel... Ai vocé vai ver onde ele
investe.

Ld em S3o Paulo, 1% do ICMS vai para a habitagdo. De todo o ICMS, é norma, € um grande
dinheiro. Essa é uma norma que sobressai melhor, da habitacdo. Agora, vocé vai onde estd a
habita¢do. Sdo regites tipicas de onde o Fleury e o Quércia tém voto.

A regido metropolitana, por exemplo, na qual nunca leve volo, guase nada recebe, E o
argumento: "Ah! Vocés se virem, ndo tem dinheirc". E o Vale da Ribeira, nio tem? Nao, nio
tem. A prefeitura ndo tem dinheiro. Entio eu acho que a questdo da regionalizacdo do
orgamento estadual é fundamental também, Porque o orcamento setorizado € a melhor forma
de se evitar saber quem é que esta ganhando politicamente.

VICENTE MOURA - Eu apenas vou fazer um complemento. Com relagdo a questao do
orcamento regionalizado, parece-me que em Minas a propria Constituicdo estadual ja prevé a
apresentacio de demonstrativos regionalizados da aplicacdo de recursos. E eu ja percebi que se
insiste muito na questdo, nessas instancias intermediarias que possam contrastar 0 préprio
governo estadual, ou, vamos dizer, o nivel estadual de governo. E a Constituicdo mineira
também define uma alternativa das chamadas Autarquias Territoriais de Desenvolvimento, e
prevé, inclusive ela ja traz nas Disposi¢bes Transitorias, a criagdo de uma delas, que deve ter
essa preocupagio, essa aulonomia gque vocé comenta, exatamente para consolidar a gestdo
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num nivel intermediario, e talvez agregar novos componentes nessa nova perspectiva, por
exemplo, da nova vocalizagdo dos interesses.

Eu gostaria que vocé nos colocasse alguma experiéncia de instincias administrativas nesse
nivel. Parece-me que a propria Italia trabalha com a questdo das autarquias territoriais, mas se
vocé tiver alguma contribuicdo, é fundamental, porque é uma questdo gque nos preocupa, e nao
¢ uma questdo tio simples, pois estd prevista na Constituigdo, hd cinco anos, da sua
promulgagio, e ndo se tomou ainda essa iniciativa. £ sinal de que se percebe bem o processo
de resisténcia 2 instituicdo do préoprio nivel de agao, que possa realmente contrastar o governo
estadual. Entio, eu gostaria que vocé nos falasse sobre isso...

FERNANDO ABRUCIO - O caso italiano é muito interessante, pois ndo é um pafs federativo,
é um pais com formagdo unitdria. Mas agora existe um curso federalista muito grande na Itélia.
Alias, o Berlusconi ganhou, devido a alianca com federalistas. 56 que eles nio querem gue isso
acabe em instancias regionais, eles tém um certo medo de que com isso se distancie cada vez
mais de novos grandes chefes estaduais.

L4 sao divididos em quatro instancias. Instdncia do poder central, a regido, a provincia e as
comunas. Na verdade, no federalismo ndo caberiam as provincias, tal como as provincias do
Império estdo mais para um Estado. Entao eles tém certo medo com relagdo &s regides. Ha um
debate muito grande por causa dessa questdo das provincias se transformarem em estados
muito fortes.

Agora, no Brasil, eu conheco pouquissimas experiéncias. Uma € a da baixada santista, com
relacdo ao saneamento basico, mas ¢ ad hoc, quer dizer, ndo tem uma legislagao, é um grande
consércio que se fez, é uma figura de direito privado, com uma cultura muito fraca de direito, E
hd cidades governadas por partidos diferentes.

O governador é ligado ao PMDB, existe cidade do PT, PPR... e até agora estd dando
razoavelmente certo isso. Mas a grande reclamacgdo deles é a de que querem fazer mais
projetos com recursos internacionais, por exemplo. Nao pode, porque é uma figura de direito
privado. Como € que eles vdo conseguir esse dinheiro? Eu ouvi falar, nio conhego. Vocés
devem saber mais do que eu, parece que existe uma assembléia metropolitana de transportes
em Minas Gerais.

Eu gostaria de saber também se essa experiéncia deu certo, porque em Sdo Paulo foi criada uma
secretaria, que era do vice-governador, Aluizio, a Secretaria do Transporte Metropolitano.
Sabendo que em Belo Horizonte, S3o Paulo, Rio, Recife, as grandes capitais, esse é um grande
problema do transporte metropolitano. $6 que se tornou uma coisa autocratica, nao se viu
nada. Agora, ndo sei em Minas. Estou ansioso por saber se alguma coisa avangou nessa
assembléia metropolitana.

APRESENTADOR - Apesar de ji estar na hora do nosso encerramento, queria pedir para a
Maria Coeli falar um pouco do desafio do seu trabalho, que é também procurar estabelecer
critérios, racionalidades, para tratar diferentemente realidades desiguais. Nos temos o governo
federal com as pressoes politicas naturais das prefeituras e essa heterogeneidade regional.

Vocés 1ém desenvolvido um trabalho 18 na SEAM, de amarracio de autonomia técnica em
relacdo a determinadas questdes, mas por outro lado lidando também com a questdo politica.
Acho gue a SEAM ¢é uma experiéncia nova de governo, e acho, também, que vocé podendo
fazer um microbalango para nos seria muito rico.
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MARIA COEL] - Como Coordenadora deste painel, estou incumbida de sistematizar as
exposiches e os pontos de debate. Retomarei, assim, as principais posi¢des assinaladas pelos
participantes, tentando associa-las, tanto quanto possivel, a vivéncia em nosso Estado.

Em primeiro fugar, comentarei a fala de Fernando Abrucio, lembrando o realce dado por ele ao
Estado-membro no pacto federativo e a sua percepgio de fragilidade desse pacto em fungo da
precariedade da posi¢ao do Estado nessa relacio.

Quanto a descentralizacao, registra o painelista as duas tendéncias a partir de 1988: a de defesa
da técnica e a de sustentagdo da inviabilidade de sua efetivacdo. Ao mesmo tempo, mostra,
com muita nitidez, a importancia da jungao complementar dessas duas linhas.

De sua exposicdo, colhe-se, especialmente, a adverténcia no sentido de que ndo se deve
trabalhar a apologia da descentralizacdo, e que, também, ndo se pode abandonar a sua
estratégia. Ele fala, enfaticamente, que,.0 pacto federativo,ainda_nio_ocorreu, tendo em.vista a
auséncia dos trés elementos basicos do federalismo: .a_autonomia, a_hierarquia federativa ¢ a
_equallzacao socioecondmica dos emes polltlcos Aduz outras razdes que Nio vOu aqui reprisar.

O painelista trouxe, ainda, a tona as grandes dificuldades que afetam o equilibrio das relacdes
estado-municipio e Unido-Estado-Municipio. Ele destaca, com veeméncia, o poder do
Governador. Achei extremamente instigante a sua posicao, que tem o tom de verdadeira
adverténcia, principalmente para os que integram a estrutura do Governo Estadual, no sentido
de que facam uma reflexdo critica sobre as relacdes de pader.

Preocupou-me, no entanto, o ceticismo do pesquisador guanto aos drgdos de controle em face
do poder de neutralizacao por parte do Governo. Com efeito, ele acaba desanimando os gue
lidam na seara das politicas puablicas, assinalando-lhes a auséncia de perspectivas de real
fortalecimento e independéncia dos Grpdos como o Ministério Pliblico e o Tribunal de Contas.
Afirma que seus poderes foram muito ampliados na Constituicdo da Republica e na
Constituicdo do Estado, mas € preciso uma cultura nova gue permita uma diferente pritica e
postura desses drgaos.

Passarei agora a retomar alguns pontos da palestra da Dra. Thereza Lobo. Antes, registro, com
pesar, sua auséncia nesta fase, pois sua participacao continuaria provocativa e cheia de energia.

Revela-se a palestrante incomodada até com suas posigdes, confessando-se feliz ao ouvir
consideragoes que a fazem redirecionar suas reflexdes, num sinal claro de que vive o estado de
efervescéncia de idéias. Da riqueza de suas construgdes, cerlamente, surgirdo alternativas
interessantes, e que estardo depois apropriados pelo jogo politico e técnico.

Afirmo que eu ndo tinha tantas ddvidas sobre a descentralizagdo. Acreditava mesmo na eficdcia
de seu processo e, por isso, vinha trabalhando na construgio de solugdes segundo essa |dgica
descentralizante. Hoje, diante de tantas indagagdes ndo respondidas e da postura critica
principalmente da D. Thereza Lobo, com sua autoridade, e de norteamentos tao abalizados de
cientistas do porte dos que aqui estiveram, estou, também, perplexa.

E, se ja percebia muitas dificuldades no caminhar, algumas inteiramente explicadas por
colocagées que aqui se fizeram, saio daqui em situagdo mais aflitiva, apds a discussdo de
pontos polémicos do tema.

A Dra. Thereza Lobo desfaz os falsos binbmios: descentralizagdo-democracia, descentralizagdo-
federalismo. Acolho a posicdo da palestrante, observando, no entanto, que o processo de
descentralizacdo pode trilhar um caminho democratico, embora a ele nao esteja naturalmente
tangido. Estou atenta, também, a sua observacao quanto ao erro de perspectiva que se comete
quando se estd trabalhando a descentralizagio, de acreditar que a proximidade da maquina
com a populagdo acaba gerando resultados mais positivos. Sua adverténcia descarta essa
relagao absoluta, e isso é de extrema valia para quem esta no trabalho em campo.
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Alerta a palestrante para o desafio da participagdo popular. De fato, uma das grandes
dificuldades que sempre encontro reside nesse campo. Ora, tenho uma formagao bastante
aberta, acredito na for¢a plural da sociedade, respeito o contraste das idéias, dos conflitos,
sendo estes o substrato do consenso e do dissenso. Contudo, percebo fragilidades muito sérias
nos modelos de participagio, seja porque desvestidos de eficacia em alguns casos, seja porgue,
pressupondo resultados efetivos, sugerem incompossibilidades com as concepgdes vigentes.
Sabe-se que a bandeira da participagio comega a ser desfraldada como uma panacéia para
todos o0s males. Nesse contexto, o poder pulblico, que, também, tem a seu cargo essa
mobilizagdo da comunidade, acaba manipulando a participagdo. Nio se trata agui de rejeitar a
participagdo estimulada e s6 admitir como valida a participagao espontanea. Nio sou contra
essa perspectiva de se ter que induzir, num primeiro momento, a participagdo, quando se estd
em processo de organizagdo, de construgdo de mecanismos, de formagao de nova cultura e de
abertura de espacos préprios. Pela natureza processual, pelos aspectos metodolégicos que
pressupde, pelos reflexos polarizados pela sociedade e pelo aparelhamento estatal, torna-se
inconcebivel, na seara das politicas publicas, a participacdo da sociedade sem indugdo pelo
proprio Estado, ou, pelo menos, sem o comprometimento do Governo, sob pena de negaliva de
sua eficacia. Mas o que se vé, na prdtica, com excegdes, é a manipulagdo e nada que se possa
traduzir como inducio bem-intencionada. Os movimentos participativos acabam legitimando o
que o governo quer fazer. E, nesse sentido, a participagdo pode ser um instrumento de
autoritarismo dos mais arbitrarios, ja que se trabalha com o outro lado da moeda, a legitimagao
falsa das decisdes.

Em reunides com comunidade, quando tenho oportunidade de ouvir os relatos dos participantes
acerca dos problemas que os afligem, sempre sou levada a uma reflexdo sobre ser ou nio o
procedimento correto. Indago-me: estd adequada essa forma de organizagdo de  participagao?
( Um acena para a necessidade de parceria entre o poder piblico e grande empresa local para
melhoria das condicdes de vida da populagdo pauperizada pela sua exploragio; outro fala de
ineficiéncia de um orgdo regional; ha o que fala sobre a horta comunitéria; néo falta gente para
reclamar dos animais que estdo soltos pela rua. Na sua espontaneidade, nem enquadra o
problema como infragdo as posturas municipais).

Mesmao no quadro de incertezas quanto aos modelos participativos, fica muito claro que se
deve afastar a mobilizagdo como simples mecanismo de legitimagdo, e, por isso , a falsa
participacdo para buscar uma forma mais qualificada, sustentada na representatividade dos
participantes e no dominio da informagao.

A fala de todos os expositores adverte para a necessidade de canais legitimos de participacao,
de interlocutores capazes de adequada vocalizacdo dos problemas e percepgoes. E, como
participacao, é, antes de tudo, a apropriagao de resultados, deu-se realce a necessidade de
racionalidade de gastos, num processo de transparéncia, porém, sem o viés de se pretender que
estejam todos discutindo as mesmas questdes e consensando as mesmas solucdes. Nao se
pretendeu sustentar que o poder publico devesse trabalhar dissociado da sociedade; enfatizou-
se, sim, que a participacdo pudesse até ser um fim, em si mesma, mas sem descurar a
racionalidade do resultado.

Dessa forma, o grande empenho do poder ptblico deve ser no sentido de estruturar, nessa
transicao, mecanismos institucionais de participagdao e desenvolver, da parte daquele que é o
gestor da coisa pablica ou que é o titular do poder decisério, o respeito pela participacao, pelo
cidadao.

Com efeito, a idéia do respeito € nuclear. Nesse sentido, o "feed-back" é fundamental,
sinalizando para a avaliagdo das providéncias eventualmente adotadas e dos resultados obtidos.
Hoje, entretanta, percebe-se que a metodologia de participagdo ndo envolve técnicas
avaliativas e "feed-back" para permanente realimentacdo do processo. A dindmica inclui,
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normalmente, uma grande reunido, na qual todos expdem os pontos de vista e apontam as
solucdes que pretendem e na qual ha a presenca de um técnico responsavel pela sistematizagdo
e elaboracao de proposicdes. Contudo, ndo ha o retorno necessario, a discussao dos resultados.
Nio se volta aguela comunidade para uma verdadeira prestagao de contas e discussdo dos
desdobramentos das postulagdes, dos entraves ao atendimento ou dos fatores facilitadores
acaso encontrados, dificultando-se, assim, a consolidagdo da participacado, gue ndo se pretende
mera legitimagao de decisoes.

A Dra. Thereza Lobo enfatiza que a descentralizacdo de politicas piblicas hd de ser uma
verdadeira politica de Estado e nac sé um programa de Governo. Ndo é sem razdo a sua
afirmativa. E que a descentralizacdo, enquanto programa de governo, estard sempre associada
ao comando politico de um determinada presidente, de um certo governador. Ja, como politica
de Estado, politica pablica, ela ganha um poder de sinergia muito maior, envolvendo outros
niveis que nao s6 aqueles dos decisores diretos.

De outra parte, fez-se consenso guanio a idéia de que a descentralizagdo deve servir para
distribuir efetivamente o poder. Nio se trata, na verdade, de mero arranjo, de uma nova
conformacio aparente. Trata-se de mecanismo que demanda a base substantiva de distribui¢ao
do poder decisério, pressupondo deslocamento real de recursos, competéncias, encargos e
responsabilidades. Se a descentralizacdo serve a esse objetivo redistributivo do poder, é de se
acatar o seu processo.

Na vertente da racionalizacdo dos gastos, para onde convergiu, também, a preocupagdo dos
painelistas, devo ressaltar que a crise atual acaba por colocar em evidéncia o tema. Contudo, a
pratica tem demonstrado que o aparelhamento estatal permanece alheio as contingéncias que
apontam para a racionalidade. Continuam alarmantes as disfun¢des da maquina, persistindo
esta em processo autofagico, consumindo mais de 60% somente com o custeio de seu pessoal,
em desmandos sucessivos com rupturas de seus projetos e descarrilhamento de ‘“trens
eleitorais."

Atendo-me, ainda, a esse aspecto da racionalizacdo de gastos, permito-me ilustrar a fala,
trazendo um registro de uma rotina na relagio Estado-Municipio: "Tem dinheiro para nés?", Esta
é, para mim, sem divida, uma pergunta incdmoda. E gue sempre percebo - e ha excegoes
louvaveis - maior caréncia de espirito pablico, de atitude responsével na gestdo da coisa
pablica, eis que os recursos financeiros ndo sido 3o escassos. Basta que se confiram, por
exemplo, os valores de transferéncia do Fundo de Participacdo dos Municipios.

E alguns limitam-se a buscar recursos, sem adocdo de procedimentos racionais de
alavancagem de alternativas de desenvolvimento interno. Refiro-me ao buscar com sua carga
semantica: buscar literalmente, pegar a pasta, entrar no carro e dirigir-se ao 0rgao proprio com
o propésito de mendicancia. Essa ndo €, com certeza, uma atitude madura do administrador,
nesse tempo que se quer de modernidade. Nao desejo menosprezar a importancia dos recursos,
mesmo porque sdo eles insumos indispensaveis de politicas publicas. Acredito, porém, gue a
devida importancia ha de ser dada i aplicacdo dos mesmos, para uma relacio custo-beneficio
que assegure a eficiéncia de gastos.

N3o se pode olvidar, nesse passo, a dtica de apropriagdo de resultados de uma forma
equalizada. A expositora, a propdsito, fez  perguntas extremamente simples, mas que,
dificilmente, sao respondidas: Quanto custa o servigo plblico? Quais e guantos sdo seus
beneficiarios?. Em outra dicgdo: Quanto custa por més o funcionamento deste 6rgao? Que
retorno ele dd? Em que beneficio se traduzem as agdes aqui desenvolvidas e para quem?

Em principio, ndo interessa saber se essa instituicdo ou essa Secretaria gasta muito ou pouco. O
importante € a relagdo custo-beneficio, o ganho que ela traz como resultado geral. Nesse
sentido, a palestrante ndo estd tdo preocupada com o quanto se gasta, ndo estd tio preacupada
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com o tamanho o Estado. Sua inquiricdo recai, sobretudo, sobre ¢ espaco em que o Estado atua,
sobre o modo como ele atua e sobre a eficdcia de sua atuacao.

Quanto a pergunta feita pela palestrante sobre o custo da atuagao estatal, gostaria de lembrar
aos participantes que ela pode ser feita em qualquer nivel. £ uma questio que deve ser
respondida no nivel de atuacdo de cada um de nds. Facamos um exercicio: a Secretaria de
Satde do Municipio tal estd trabalhando com uma burocracia organizada da seguinte forma:
incorpora determinado ndmero de servidores, dos quais tantos recebem salario X, gasta para
manutengao uma verba num montante tal, recebe de transferéncias X. Tais gastos sdo realizados
tendo em vista uma projegdo de atendimentas, e, efetivamente, um nimero de pessoas apropria
o resultado. F preciso que haja clareza quanto a esses ntimeros.

A pergunta permite um desdobramento dirigido especificamente aqueles que sdo pagos pelos
cofres pablicos: O dinheiro que recebo representa um resultado correto de uma operagao
moralmente estabelecida no quadro de distribui¢io dos beneficios da a¢ao do Estado?

A Dra. Thereza Lobo categoriza que a descentralizagao que ndo tenha como resultado a
racionalizacio de gastos nem existe. H4, pois, que se dar énfase a racionalizagao.

Outro aspecto relevante é o atinente a relagcao do poder publico com o setor privado, o
segmento lucrativo. Suas consideragbes, também nesse particular, sao inteiramente validas. Ha
pessoas que rejeitam a idéia de o poder pablico negociar com o setor privado. Na realidade,
setor plblico e setor privado ndo sdo incompossiveis. Nao hd nada de incompativel, de imoral,
em se conciliarem os interesses publico e privado. O que é imoral € a prevaléncia do interesse
privado sobre o interesse plblico, a inversdo da légica. Ha, portanto, espago élico para as
parcerias, para as cooperagdes e para as interfaces daqueles setores.

Enfatizou-se, também, a necessidade de aplicagado dos principios da eqliidade, da eficiéncia
alocativa de recursos e da responsabilizagio dos agentes politicos.

Outro desafio de que se cogitou nesta tarde foi o do gerenciamento no plano democratico. Na
ditadura, trabalha-se com regras ahsolutas. Ndo ha desigualdades, a ndo ser no plano real; pelo
menos no plano legal, tudo é igual, tudo esta legitimado "a priori", tudo estd pronto para ser
meramente executado. Na democracia, ndo. Tem-se de gerenciar o diferente, devem-se
conciliar as diversidades, buscando-se um denominador comum,

Outro ponto de atengao dos palestrantes foi o da vocalizagdo dos interesses. Falou-se de canais
entupidos, enquanto os olhares se langcavam para o Congresso Nacional. E ndo ha como negar;
A sociedade, hoje, ndo tem canais desobstruidos para essa comunicagao, essa vocalizagao de
interesses, salvo excec¢des que se vém consolidando, especialmente, a partir da Assembléia de
Minas. E eles acabam sendo postergados, sacrificados em funcdo de outros interesses, que tem
canais privilegiadamente abertos, com acesso garantido até por portas de fundo. Assim, é
preciso que se esteja atento aos mecanismos de democracia nas Casas Legislativas, no ambito
de cada instituicdo publica e, ainda, em outros espacos plblicos ndo estatais. Ter-se-a, entdo,
um amplo campo para a préitica da democracia, regulado pelo respeito, pela prevaléncia do
coletivo e propicio a contribuicdo. E ndo se deve abstrair do respectivo campe de trabalho, o
mais limitado que seja, pois pode ser ele espago de aplicacdo de novas posigdes, novos valores
e, sobretudo, aberto a sensibilidade no trato de questdes inseridas ern seu ambito.

Deu-se, aqui, realce ao papel do Estado. Segundo uma abordagem finaiistica, os meios nao sao
tio importantes. Isso ndo significa que, na busca de resullados, se possa abrir mao de
principios, ja que devem ser tomadas como parametros da agdo estatal as diretrizes da
equalizagao, da equanimidade e da moralidade.

Outro ponto de consenso dos palestrantes diz respeito a relevancia que se deve dar ao
resultado. O principal é que o objetivo do Estado seja atendido. E que haja eficiéncia e eficacia.
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E, nesse sentido, ser o arranjo mais ou menos centralizado é uma questao de composicio de
forgas no contexto em que as medidas estiverem inseridas.

Outra sinalizagdo indicou a conveniéncia de que a descentralizacdo leve em conta o cenario
das politicas macroecondmicas. A observagdo ¢é valida principalmente em face do
comportamento dos municipios. E que, geralmente, alheios ao mundo, eles entendem que nao
tém nada a ver nem com o que acontece em Brasilia e sdo, com freqiiéncia, surpreendidos por
medidas adotadas pelo Congresso.

A outra questio levantada foi a das transferéncias. Confesso que fiquei extremamente
incomodada, quando o Dr. Marcus André Campello de Melo afirmou que o Estado Brasileiro,
no periodo autoritario, teve larga pratica de descentralizagao. Porém, logo se ateve aos critérios
das transferéncias, com o que respaldou a posicdo. Pus-me a pensar sobre ser ou nio
verdadeira a perspectiva de descentralizagdo num tempo de Estados e Municipios nominais e
subjugados.

Com efeito, no Municipio, o Prefeito era um administrador de pragas, um pedinte de recursos
da Unido, sem autonomia efetiva no plano administrativo, ja que as politicas eram tragadas,
cumpridas, implementadas pelos Governos Federal e Estadual, e isso num processo de simetria
quase absoluta. Mas ele justifica que, no tocante ao sistema de transferéncias, a pratica era
diferente, sustentada por critérios bastante conhecidos.

Em estilo bem provocativo, a Dra. Thereza Lobo registrou a sua posicdo em relacdo ao
clientelismo: "Eu acho que clientelismo é inevitavel, e ndo tem que acabar, ndo." Isso nos
choca num primeiro momento, pois, hoje, guem ndo tem uma certa aversdo por essa pratica?
Na sua visdo, ndo se pode ter a ilusdo de se acabar com o clientelismo. Contudo, sustenta que
ele deve ser dosado em proporgdes controlaveis.

Diante da posigao da palestrante, experimento uma sensacdo de um certo conforto. No trabalho
junto a Secretaria de Estado de Assuntos Municipais, a equipe de formag¢do mais técnica tem
grande dificuldade de lidar com a dinamica do Governo, com a légica da politica na sua
acepgdo mais popular. E, efetivamente, o espaco para as agdes de carater mais institucional,
voltadas, por exemplo, para o desenvolvimento da capacidade de gestio dos municipios, &, de
algum modo, uma concessao do poder politico.

O que se percebe é que, para que se viabilize a alternativa do investimento institucional, tem-se
que abrir espago, também, para a convivéncia com uma linha de carater mais clientelista. E
quando digo que fico mais confortada ouvindo opinides abalizadas dos colegas palestrantes,
estou a anotar que nao tenho percepgao diferente, apds anos de atuagdo junto a estruturas
politicas. De fato, o processo é muito mais complexo, e nele nao se tem de trabalhar a forma
ideal, mas a forma possivel. E a forma possivel é essa: desenvolver a alternativa institucional na
perspectiva de resultados ainda que minimos, acreditando sempre na constru¢do de mudanga
em carater processual.

[ preciso que ndo se perca essa referéncia: ainda que se tenha de conviver com esses
resquicios, é possivel conciliar linhas institucionais da maior relevancia, e as quais se dediquem
grande empenho, forca de trabalho e capacidade intelectual das equipes, com atendimentos de
cardter mais clientelista, que, segundo a Dra. Thereza Lobo, ndo sdo tdo abominaveis assim. E
que, na realidade, ndo se descarta a qualquer hora o clientelismo. Nao é conseqliente
afirmacio do tipo: "Aqui nao se pratica mais clientelismo!" Lida-se, naturalmente, como uma

cultura, e sua mudanga deve ser operada, também, em linha processual.

Sobre outro dngulo, sustentou-se a posicio do Estado como um agente redistributivo, ao mesmo
tempo em que se colocou em evidéncia o tema da autoridade do Governo.
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Afirmou-se, aqui, o desejo de uma Unido forte, em prejuizo, até, da condigdo atual dos Estados-
membros. Ora, ao lado de uma Unido forte, é possivel construir-se um Estado-membro eficiente
e detentor de poderes substantivos. E ndo se pode olvidar a perspectiva de que o Estado deve ter
garantida a sua imagem para sua adequada relagdo com os outros agentes, privados ou
governamentais, quer de nivel municipal, ou federal, até mesmo para a eficicia e legitimacéo
de seu papel redistributivo.

E necesséario que haja um processo de resgate, sob esse angulo. Quero crer que, no Estado de
Minas Gerais, esse fortalecimento da autoridade é um propdsito de que nao se descuida o
Governo. Aqui, a moralidade na gestdo plblica, a autoridade, a imagem institucional vém se
consolidando, enquanto se percebe mais fragilizado o Governo Federal.

Analisou-se, também, a descentralizagdo fiscal, que é uma realidade e constitui um avanco.
Contrastou-se, no entanto, a idéia recorrente de que ha transferéncia dos encargos governa-
mentais, como era de se esperar.

Ha, sim, descoordenacdo completa nessa transferéncia. Desse modo, municipios, com todos os
recursos que a eles sao transferidos, com toda a capacidade tributaria que tém, continuam em
situagdo de pendria. Nio sabem exercitar seu poder de tributar ou tém dificuldades de fazé-lo,
por injungdes politicas e insistem em que estido sucumbindo diante de tanto peso.

A descoordenaciio é visivel e grave. Uma solucao seria a coordenacao das politicas pablicas
"na ponta", isto é, feita pelo Governo Municipal. Tal alternativa ndo pode ser tomada pelos
Governos Federal ou Estadual como invasdo de competéncia, mas como medida de raciona-
lizagdo de recursos e de emprego da forga de trabalho existente.

Nesse sentido, acredito que o Governo Municipal, pela sua proximidade, pode estar mais
sintonizado com os problemas locais e, assim, assumir de forma mais eficiente esse papel e, ao
mesmo tempo, constitui o plano em que a gestdio democratica, sujeita a amplo controle social,
pode se efetivar.

Chamou-se, igualmente, a atengao para a necessidade de investimento na capacidade de gestao
dos governos, investimento macigo, pelo menos naguelas equipes gue diretamente devem
assumir a transicdo, passando a formacdo de quadros, com o aproveitamento de forgas
disponiveis, Esse investimento pressupde a organizagdo de base de dados e informagdes como
insumo fundamental para o monitoramento das politicas.

Com relagao aos instrumentos legais, a palestrante mostrou a dificuldade, fazendo relato a partir
de sua experiéncia junto ao Banco Mundial, organismo internacional extremamente rigoroso
guanto as exigéncias de um aparato juridico dos interessados em suas linhas de financiamento.
Ocorre, porém, que varios municipios organizam uma legislacdo artificial, resultado de
"nacotes", que acabam nao significando solugdes.

Chamou-se a aten¢do para o problema metropolitano. Fez-se uma adverténcia bastante
pertinente quanto ao risco de se manter a questio metropolitana no limbo. Nio se sabe porque
o constituinte se afastou tanto de enfrentar esta matéria, que é fundamental.

Quem vive nos grandes centros sofre a consequiéncia da violéncia; da conturbacdo, que a cada
dia aumenta mudando a feigdo das cidades; da dificuldade dos transportes coletivos, e, no
entanto, olvidou-se a importincia desta temdtica. Percebe-se que ela estd sendo negligenciada,
e, com certeza, os resultados serdo dramadticos em futuro proximo.

A estratégia até entdo adotada encontrou muitas dificuldades. Entao, a solugcdo metropolitana
passou a ser buscada, menos como uma agido do governo federal e do governo estadual, numa
perspectiva de compreensdo mais profunda do problema; mais segundo as opgdes dos
municipios diretamente envolvidos e, catalisada, especialmente, pela cidade polarizadora.
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E, da fala do Dr. Marcos Campello, devo ressaltar, principalmente, as polémicas. Ele comega
fazendo uma abordagem conceitual da descentralizacdo e, desde logo, distingue sua noc¢ao
como método e como mecanismo. Ele mostra, por exemplo, que ndo se pode fazer apologia da
descentralizagao. Afirma ter o processo conseqiiéncias nefastas para municipios e para Estados,
alertando para o fendmeno do hobbesianismo municipal, e aponta vicissitudes, também, em
nivel estadual.

Ele critica a postura de auto-suficiéncia, e mostra que ela pode gerar desencontros. Deve-se
pensar, com desprendimento e sem passionalismo, sobre a posicio e o papel de cada ente,
pois, é possivel perceber-se gque o radicalismo das correntes municipalistas ou das tendéncias
regionalistas acaba por prejudicar a neutralidade intelectual e cientifica. Afastada, porém, a
paixdo, pode-se observar que o municipio ndo é solugdo tao absoluta quanto se pretende. Esse
desprendimento precisa estar interiorizado e, as vezes, aié estd.

Talvez, deva essa compreensao ser exteriorizada por pessoas que detenham real autoridade na
seara publica. Algumas verdades devem ser ditas, entre as quais, a de que o municipio ndo é
capaz de resolver tudo e que nem tudo deve ser descentralizado.

O Dr. Marcos Campello chama a atenciio para o problema da fragmentacdo da identidade
politica, o que se verifica em fun¢ao do modo como se da o exercicio do voto. Relata ele que a
escolha percorre praticamente esse caminho: no nivel federal, escolhe-se alguém que tenha o
pensamento ideoldgico mais coincidente com o do eleitor: em nivel estadual, escolhe-se
alguém que tenha mais visibilidade na maquina, alguém que possa fazer acontecer alguma
coisa; em nivel local, escolhe-se o candidato em razao do seu perfil administrativo, ja que o
fundamental, nesse plano, nao é o pensamento ideologico nem sua bagagem, mas sua
capacidade de fazer. Quem ja ndo fez esse exercicio?

Ele mostra que ha uma diluigio da posicao politica, que é a fragmentagdo da prépria identidade
pessoal no exercicio do voto. Na andlise das politicas pablicas, ndo devemnos desprezar essa
circunstancia.

Em outra vertente, o palestrante assinala a tendéncia do Brasil atual, segundo a gual ndo se
trabalha mais com a idéia do regionalismo. O nordeste, hoje, j& ndo traz, em si, uma conotagao
tdo pesada. A tendéncia é a prevaléncia do estadualismo: busca-se a afirmagido do espago
estadual em detrimento do regional. Sem sustentar a validade dessa tendéncia, reconhece que a
estratégia ganha corpo.

De sua fala, colhe-se, também, a afirmagio de que a descentralizagdo, enquanto metodologia,
adquire significado em cada setor, na sua projegdo processual.

Quanto a diretriz de descentralizacdo da previdéncia, verifica-se que ela existe no plano
constitucional. Na prdtica, porém, o desarranjo € completo. Os municipios tentam implantar
seus sistemas proprios de previdéncia, mas a legislagao federal ndo da o suporte para as
necessdrias compensacdes, e, assim, nao passa a descentralizacdo do plano das cogita¢oes.

Quanto a oferta de servigos, sustentou-se que deve ser do Estado a responsabilidade da
provisdo, mas a producdo pode ser atribuida a terceiros, por intermédio de consércios ou de
outros mecanismos. Nao hd nesse campo grandes inovagdes, ja que o direito administrativo
tradicional, de ha muito, sinaliza para execugdo indireta de servigos publicos. Entretanto, achei
sutil a distincdo que ele faz entre provisdo de servigo e sua produgdo. Com efeito, o Estado
precisa empenhar-se na provisao, preocupando-se com o resultado, Essa prioridade na posicao
de provedor nio afasta, no entanto, a responsabilidade do poder pablico pela permanente
fiscalizagdo no sentido de garantir a eficiéncia e a razoabilidade na produgao.
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Fez-se, ainda, ligeira andlise das caracteristicas do patrimonialismo brasileiro, Foi possivel
methor visibilidade dos tragos do arranjo institucional e politico que se embute na maquina
pUblica, os quais ndo fazem caso isolado segundo uma visdo comparativa.

A burocracia estatal incorpora determinadas condigdes que acabam favorecendo ou dificul-
tando a atuagdo, conduzindo, claramente, a bons ou a maus resultados. O patrimonialismo leva
a burocracias centralizadas e sempre sensiveis aos comandos de grupos internos,

Tratou-se a remuneracao do servidor como um componente do processo de democratizagio na
burocracia estatal. Com as cautelas devidas, entendo valida a posigao, acenando, porém, para o
risco de se ter, respaldado por uma equalizagao interna, a formagdo de quistos de privilégios e,
portanto, ndo assentada em equalizagdo a partir de referéncia externa em geral, cotejadas as
especificidades. Com efeito, as formas democraticas de composicdo da maquina, aliadas a uma
adequada politica remuneratdria, trazem vantagens incontiveis. Ora, se, ainda hoje,
estivéssemos condicionados ao critério politico de composicdo da corte, certamente, muitos
aqui ndo estariam dando a contribuigao.

Por fim, langou-se aqui um desafio, o de reconstrucdo no setor pablico, nesse momento de
crises extremamente graves, no gual os pardmetros, os paradigmas sdo questionados. Vamaos
construir um novo paradigma institucional e novas matrizes relacionais e, sobretudo, buscar a
conformacao da maguina aos paradigmas do Estado Democratico de Direito.

Finalizando, peco desculpas por falhas de interpretacdo da posigdo dos trés participantes desta
tarde, todos trazendo aporte tedrico e pritico da maior pertinéncia e densidade.

Da minha parte, ndo podendo trazer construgdes mais amadurecidas sobre o tema, comparego
com meu entusiasmo, meu compromisso e minha inquietagdo. Particularmente, gosto muito
dessa tematica - Politicas Publicas - principalmente, em razdo do apelo de vivéncia, j& que lido
com sua aplicagdo. Assim, a minha modesta contribuicio €, menos bagagem tedrica; mais fruto
da percepgdo, a partir da experiéncia diuturna nos espagos ptiblicos de carater governamental,
e do interesse pelo publico ndo governamental, conquanto nio despreze o necessario substrato
cientifico oferecido pelos estudiosos da matéria.

Parabenizo a Fundag¢3o Jodo Pinheiro pela exceléncia do trabalho e a Escola de Governo por
essa iniciativa louvavel. E, respondendo a uma provocacao do Dr. Marcos Campello, quando
critica a proliferacdo de Escolas de Governo, desejo fazer a defesa de Minas. Acho que o Dr.
Francisco Gaetani deve ter pensado: "Esta é uma escola tnica, nao é, to sé, mais uma!" Afirmo
que iniciativas desse tipo proliferam, mas devemos trabalhar com a certeza de que aqui se
busca uma solugdo, nao por moda, ndo porque as coisas acontecem, mas porque ndo se pode
perder o bonde da histéria que reserva um espago proficuo para mudangas. A Escola € uma
resposta a esse desafio de estruturar um novo perfil governamental em Minas em processo
permanente € construtivo,
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BLOCO 2

Gestao Piblica e Participagao: do Planejamento Compreensivo
as propostas neo-corporativistas




O PLANEJAMENTO
NO LIMIAR DO SECULO XXI ses0000

APRESENTADOR - Nosso proximo subtema serd o Planejamento no Limiar do Século XXI.
Para compor a mesa, gostarfamos de convidar o coordenador desta sessao, doutor Jilio
Barbosa, chefe de gabinete da Presidéncia da Fundacio Jodo Pinheiro.

E o5 expositores sdo o ex-ministro do Planejamento, doutor Paulo Roberto Haddad. Do
Departamento de Ciéncias Politicas da UFMG, doutor Fabio Wanderley Reis. O Secretirio
Municipal de Planejamento, doutor Mauricio Borges. Doutor Jdlio Barbosa, chefe de gabinete
da Presidéncia da Fundagdo Jodo Pinheiro, idealizador e primeiro diretor do Departamento de
Ciéncias Politicas da Universidade Federal de Minas Gerais, secretario-executivo do Conselho
de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais - Codemig, e precursor da Secretaria de
Planejamento, na gestio Magalhdes Pinto. Com a palavra, o doutor Julio Barbosa.

JULIO BARBOSA - Vamos dar inicio a nossa reunido de hoje, cujo tema basico é exatamente
Planejamento no Limiar do Século XXI. Cada um dos expositores terd de 20 a 30 minutos para
fazer a sua exposicdo e, em seguida, vamos ter um pequeno intervalo, e retornaremos a esta
sala, para as discussdes e os debates, etc. Para dar inicio ao Seminario, eu passo a palavra ao
professor Paulo Haddad.

PAULO HADDAD - £ com muita satisfacio que eu retorno a Fundacdo Jodo Pinheiro,
instituicdo na qual trabalhei comao diretor durante quatro anos, de 1975 a 1979, na época em
que o Luiz Aureliano e eu éramos diretores, tivemos oportunidade de fazer varios programas de
‘desenvolvimento de médio e longo prazos para o Estado.

Preparamos o Programa de Desenvolvimento da Regido Nordeste do Estado, preparamos o
Programa de Agricultura de Baixa Renda, preparamos o Programa de Cidades Intermediarias,
gue naquela época tinha o nome de cidades-dique, preparamos as bases do Programa de
Mobilizagdo Comunitdria, o Prodecon, entre outros. E quando assumi a Secretaria de
Planejamento, tive a oportunidade de executar aqueles programas. A Fundagao Jodo Pinheiro,
que participou da concep¢do dos programas, pbde participar também da avaliagdo e da
coordenacao desses programas.

Acredito que de 75 a 83 foi um periodo aureo para a Fundacdo Jodo Pinheiro, porque ela se
tornou a instituigdo mais importante no processo de planejamento do Estado. Para as pessoas
que ndo percebem, as vezes, o angulo e a importancia institucional da Fundagio no processo
de planejamento, eu gosto de indicar uma figura, um ndmero, um ndmero pragmatico que € o
seguinte: de 79 a 83, no nosso periodo de governo, pedi para levantar no Orgamento do Estado
quanto a Fundagio custou para o governo. Ela custou, em quatro anos, um milhao de ddlares.
Depois, pedimos para levantar quantos recursos entraram do Banco Mundial, do BID, dos
ministérios de Brasilia, das Nacdes Unidas, do KFW, por projetos que foram concebidos a partir
da equipe técnica da Fundag@o |odo Pinheiro. Entraram 560 milhdes de délares. Entdo, mesmo
para as pessoas que ndo percebem a importancia da instituicdo, tem-se ai um jogo utilitario
importante para o governo do Estado: ¢ uma instituicao que se paga na proporcao de 560 por
um.

Bom, falar sobre planejamento neste momento € importante por vdrios motivos. Em primeiro
lugar, observamos que, desde 1979, quando terminou o segundo PND, que foi o PND do
governo Geisel, houve uma certa indiferenca das autoridades federais com o processo de
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planejamento de médio e longo prazos. O planejamento foi substituido pela politica econémica
de curto prazo. Os temas de estrutura, que sdo tipicos de planejamento, foram substituidos
pelos temas de conjuntura. E nds passamos a observar que, durante o periodo que vai de 79 aié
hoje, o Brasil viveu um conjunto de 12 a 13 experiéncias de programas de estabilizacdo.
Evidentemente que, durante esse periodo, foram produzidos documentos de planejamento.

No governo Figueiredo, por exemplo, elaborou-se o terceiro PND. No comego do governo
Sarney, o ministro Jodo Sayad montou um grupo de consultores, do qual participei, € nds
fizemos o primeiro PND da Nova Republica. Quando foi langado o empréstimo compulsorio,
em pleno Plano Cruzado, ele joi suportado por um documento chamado "Retomada do
Crescimento e Combate a Pobreza: Problemas de Longo Prazo da Economia Brasileira". E foram
varios documentos sendo preparados. '

Agora, 0 que se ohserva é que esses documentos nao entraram na maquina. Quer dizer,
enquanto o segundo PND em nivel federal, a maquina trabalhava ao nivel dos ministérios, do
processo de decisdo, das rotinas, etc., impregnada pela concepcao, os objelivos, as diretrizes,
as prioridades do processo de planejamento, esses documentos ficaram a margem do processo
decisério. Quer dizer, eles estavam ali ou para fundamentar uma decisdo de onde vai colocar o
empréstimo compulsdrio, ou para fazer parte de um ritual de planejamento.

Na verdade, o Pais comegou a viver um conjunto de experiéncias de curto prazo. Agora, essas
experiéncias foram as mais diferentes possiveis. Houve um momento em que tinhamos um
programa com o monitaramento do FMI, as vezes ndo tinha o monitoramento do FML, a
variacao, as vezes, era no sentido da ortodoxia, ou da heterodoxia, e, as vezes era até mesmo
com gradualismo ou choque. O gue é importante observar € que essa seqiiéncia de politicas de
curto prazo ndo deixou de ter repercussao nos problemas de médio e longo prazos.

Quer dizer, quando vocé faz um conjunto de politicas de curto prazo, existem efeitos ndo
esperados sobre os problemas estruturais, o que chamamos de problemas de planejamento. A
pobreza, a descentralizacdo, o desequilibrio regional, a questdo ambiental, etc. Por qué? Em
primeiro lugar, esses programas tém um viés anticrescimento. Em geral, a proposta dos
programas de estabilizacdo é a seguinte: vocé arruma a casa, faz o ajuste, impde um sacrificio
para a populagdo, dad uma freada na absor¢do interna da economia, na demanda interna de
consuma e investimento, para depois sair na frente, num patamar mais satisfatério para a
retomada do crescimento. De experiéncia em experiéncia, algumas sdo dramaticas. Por
exemplo, o perfodo de 82 a 84, que houve um ajuste de estabilizagao, gue levou o pais a uma
recessdo tdo profunda ou mais profunda do que a de 29.

Tem momentos em que esse viés € mais transparente, mas, em geral, quando vocé abandona
regras estaveis e perspectivas e defini¢des de médio e longo prazos, vocé vai afastando do
cenario agueles atores que estio mais comprometidos com as decisdes de investimento, as
decisdes de acumulagédo, que sdo decisdes de médio e longo prazos.

Em segundo lugar, dentro dos efeitos inesperados duma seqiiéncia de politicas de curto prazo,
vocé tem os efeitos distributivos. Em geral, esses programas, com excecdo, por exemplo, do
Cruzado, soltam a taxa de juros, quer dizer, deixam a taxa de juros bater no nivel necessario
para evitar especulacao de estoques, demanda de bens durdveis, demanda de investimentos,
para restringir a demanda interna, e fazem uma politica muito dura em cima dos salarios, ou
através de alguma férmula que o salario € ajustado pela taxa esperada de inflacio que é
projetada oficialmente, etc.

O resultado € que vocé vai distorcendo a distribuigdo funcional de renda. Ao longo desse
periodo, dessa sequiéncia de politicas de curto prazo, que ja inteira 14 anos, observa-se a perda
de posicdo relativa dos saldrios e o crescimento da posicdo relativa dos juros. Quer dizer, os
rentistas, que participavam com 5%, 6% da renda nacional, vamos supor, ha vinte anos atrds,
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estdo proximos de 20%, e os salarios, que chegaram a participar com 52% da renda nacional,
estdo oscilando entre 31% e 33% da renda.

Eu poderia avangar outros exemplos de como vocé, sem perceber, ou inconscientemente, vai
gerando uma articulagdo entre o curto, o médio e o longo prazos, que € inesperada, que muitas
vezes € perversa, e que € desfavoravel aos proprios objetivos que o governo tem. Eu diria o
seguinte, que as politicas de curto prazo tém efeitos implicitos sobre os problemas de médio e
longo prazos.

Essa € uma questio muito séria. Em outubro de 92, fui chamado pelo presidente da Republica
com a missdo de remontar o sistema de planejamento. Como eu tinha um bom conhecimento
com as pessoas & com as instituicdes que fazem planejamento no Pais, em 40 dias, no comego
de novembro, ja tinha no BNDES, que é o banco de fomento e desenvolvimento dentro do
planejamento, o or¢amento, o controle das estatais, e uma equipe montada de pessoas que
eram ligadas ao processo de planejamento do passado.

Fizemos uma proposta de politica de médio e longo prazos. Essa proposta teve sua primeira
versao feita pela equipe do Férum de Desenvolvimento do ex-ministro Reis Veloso. O ministro
Reis Veloso estava promovendo, durante os Gltimos anos, uma série de painéis, seminarios e
encontros, sobre as questdes estruturais do Pais; a politica social, a questao dos desequilfbrios
regionais, do meio ambiente. Ali havia um acervo de conhecimento gue era uma espécie de
acumulagao da disponibilidade e da inteligéncia naquele momento.

A primeira versao desse documento foi preparada pelo Roberto Cavalcanti, que sintetizou as
expectativas das pessoas que trabalhavam com esses temas. Levamos ao presidente,
remontamos o planejamento e de novo se percebe que a maquina, todo o movimento da
economia, é voltado para o curto prazo. O argumento central das pessoas, que, as vezes, t€m
compromisso com problemas estruturais, € o seguinte: sem estabilizar ndo é possivel planejar.
Sem acalmar a conjuntura ndo ha como trabalhar com a estrutura. Esse argumento, que esta nos
acompanhando desde a época do Deliim, passa par varios governos. Passou pela equipe do
Funaro, que é uma equipe eminentemente de estruturalistas, particularmente o pessoal de
Campinas, e estd agora dominando o pensamento a equipe da PUC, gue estd conduzindo o
Plano Real.

Pergunta-se o seguinte: por que ha essa idéia, quer dizer, sem estabilizar vocé nao tem como
planejar? Ora, em primeiro lugar, eu acho que isso é uma falsa colocagdo. Mostrei para o
presidente da Republica, na época em que eu entrei no governo, O seguinte: Mesmo sem o
crescimento da economia, mesmo numa conjuntura inflacionaria crénica, tem-se um gesto
absolutamente grandioso. Por exemplo, no Or¢camenta de 93, o governo distribuiu seis bilhoes
de délares de incentivos fiscais. E... Finor, Finam, Fundo Constitucional, IP1, apoio cientifico e
tecnologico, apoio a pequena e média empresa, programa de exportagdo, etc. E normalmente,
0 gue acontece com a alocagdo desses seis bilhdes de ddlares? Nio existe praticamente
nenhuma articulagio entre o gasto que vocé realiza e os objetivos de desenvolvimento do pais.
Gasta-se um bilhio de délares no Nordeste com incentivos fiscais, gasta-se 500 milhdes de
délares na Amazonia, etc., sem que as pessoas perguntem para onde vai esse dinheiro, qual o
critério que estd sendo feito de avaliacdo, que articulagio tem entre esse gasto e o
desenvolvimento da regido. '

Essa visdo de que vocé tem de estabilizar para planejar é equivocada. Além do mais, o governo
federal naquele ano estava gastando com politica social, educagdo, saide, seguranca,
assisténcia social, 56 bilhdes de délares. Mesmo que vocé diga que o papel do planejamento é
o papel de orientar o gasto publico, de ordenar, articular o gasto piblico, com objetivos de
médio e longo prazos, isso é uma tarefa gigantesca. £ uma tarefa impressionantemente
complexa para ser executada. E, na verdade, as pessoas acham que o importante é vocé cuidar
do incéndio conjuntural.
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Como isso levou 14 anos, quer dizer, de 79 {na verdade, em agosto de 79, gquando entra o
ministro Delfim Netto) até os dias de hoje, vocé pergunta quanto desperdicio houve na
magquina, quantos projetos foram aprovados com gasto plblico, com incentivo fiscal, que ¢
uma despesa tributaria, que geraram impacto ecologico desfavordvel, que ajudaram a
concentrar riqueza no pais, que ajudaram a ampliar o grau de corrup¢ao administrativa, etc.,
etc. Entdo, se o Fstado montasse um sistema de planejamento de médio e longo prazos, com o
objetivo central de cuidar do seu gasto, alocar os seus recursos de maneira articulada, isso por
si 56 ja seria um processo de planejamento abrangente, complexo, extremamente dificil de ser
implementado.

A outra observacdo que nds temos a fazer € a seguinte: o pessoal que lida com programa de
curto prazo, com politica de estabilizagdo tem um viés agregativo, tem uma distorgdo
agregativa. Por exemplo, quem estd montando o orcamento fiscal de 94, de 95, procura fazer
alguns arranjos de receita e despesa, para eliminar o déficit potencial. Isso € muito importante,

Se vocé tem um déficit potencial, os agentes econdmicos sabem que, em algum momento, esse
déficit vai ser monetizado, e ha uma expectativa inflacionaria em torno desse déficit potencial.
Tudo bem. Quando se faz o Funde Social de Emergéncia, aumenta as aliquotas de impostos e
equilibra as contas do ponto de visia orgamentario, voceé pergunta o seguinte: "Mas o gque € que
acontece com a coluna do gasto? Onde o dinheiro estd indo? Como ele estd sendo processado?"
A tendéncia da macroeconomia de curto prazo é de olhar os ntmeros do ponto de vista
agregado, e dizer, "olha, desde que ndo estoure as previsdes, desde que os limites sejam
obedecidos, ndo me importa se esse dinheiro vai gerar um processo de corrupgao, uma
ineficiéncia, uma ineficacia, um grande desperdicio. A minha misséo maior € estabilizar".

tsse modo de raciocinar & que gerou uma certa conivéncia da tecnocracia mais racional com
essa podridao que hd no pais em termos de uso dos recursos plblicos. Vocé vai 13 para cima,
vai trabalhar na drea federal, prioriza a estabilizacdo, trabalha com valores agregados, e por
baixo vai comendo um processo tradicional, clientelistico, corrompido, etc. Esse tipo de logica
nao pode prevalecer. Primeiro porque € a légica do desperdicio, segundo, é uma ldgica que
favorece a politica tradicional, quer dizer, eu cuido dos agregados macroecondmicos e 0s
politicos, e os governadores e o corporativismo cuidam de gastar. Esse € um argumento
poderoso, mesmo que o Estado saia do setor produtivo, gue haja privatizacao, que se diminua o
tamanho do gasto publico, hd um espaco enorme para o planejamento, quando vocé gastar em
educagdo, gastar em satde, gastar em assisténcia social, gastar na infra-estrutura,

Um outro ponto gque me preocupa é um ponto relacionado com o Estado em si, o Estado para
fazer planejamento. Estou entrando agora na literatura sobre a reinvengio do Estado, o que €
pablico, o que é privado. E principalmente uma discussdo do que fazer com o Estado que
existe. O que fazer com esse Estado que esta al.

Vocé tem o Estado, 350 mil funcionarios em Minas. Gerais, 1 milhio e 200 mil funciondrios no
governo federal, 520 mil funciondrios na administragido direta e indireta de 53o Paulo, quer
dizer, existe um Estado. O que fazer com esse Estado? Ora, vamos supor que a gente aceitasse
que o papel do Estado € produgao de servicos tradicionais, os servigos da Riqueza das Nagdes,
quer dizer, seguranga, salde, justica, educagdo. Vamos supor gue se admitisse isso. Mas como
fazer a prestacio desses servigos? O que se observa na formagdo da estrutura desse Estado é
que, quando se desenhou a sua organizagao, particularmente nas reformas administrativas do
século XX, a partir de 1920 a 1930, adotou-se, de certa forma, a concepcdo da empresa
fordista.

O governo americano, os Estados do governo americano, vendo que a administragdo pablica
era corrompida, ineficiente, ndo conseguia prestar direito nenhum tipo de servigo, buscaram na
formagdo da organizacao privada, o modelo para a sua prdpria organizagdo. Observando uma
organizacdo burocratica tradicional e uma empresa fordista, o sistema de hierarquia, de
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centralizacdo, o organograma, a forma de procedimentos normais, a relagdo interna dentro da
empresa nao ha muita diferenca.

Essa diferenca também nao atinge a alienagao do trabalhador, quer dizer, o trabalhador que
esta numa linha de producdo apertando uma porca € tao alienado quanto o funcionario pablico
que estd pegando um papel, olhando, dando um parecer, passando para a frente, Esse processo
de aliena¢do chega também & maquina burocrética. Formou-se um paradigma burocratico da
administracdo pablica, e esse paradigma, além de gerar uma ineficiéncia, gera um processo de
alienacao do servidor puiblico no trabalho.

Ora, o que € que estd acontecendo? A empresa privada abandonou esse sistema de organizagao
pesado, centralizado, hicrarquizado e a partir da adog¢do da produgao flexivel, foi criando uma
geracdo nova de metodologias administrativas, gerenciais. Novas técnicas de gestao. Entdo veio
a administracdo participativa, o problema da qualidade, a nogao de cliente, a nogao de just in
time, e vieram vérias metodologias. Algumas, estavamos comentando agora, sdo capas novas,
embalagens novas para conceitos antigos. Mas, na verdade, vocé tem hoje na empresa
moaderna um sistema gerencial extremamente flexivel, adaptativo, etc.

O que ja observamos é que algumas experiéncias estdo nascendo, de incorporar essas técnicas
de gestao na administragdo pablica. Ja se tem, assim, registros de alguns Estados americanos, de
algumas prefeituras, de alguns 6rgdos de governo que passaram por programas de qualidade, de
administracdo participativa, de reciclagem da mio-de-obra, com a nogao interna de clientela,
etc.

Acho que para que se possa reformular o Estado, © governo, € preciso que haja uma
possibilidade de, democraticamente, se fazer essas experiéncias. E, nesse sentido, uma
instituigdo como a Fundagao Jodo Pinheiro passa a ter um pape! extremamente importante, se a
nova administragdo publica do Estado quiser dar uma sacudida nessa administragdo tdo
ineficiente, tdo centralizada e tao alienante dos servidores que nds temos.

Dos dois pontos gue eu cologuei aqui, a gente pode colocar outros pontos no debate, o niimero
um ¢ esse falso dilema entre estabilizagdo e planejamento; o ndmero dois, a necessidade de
vocé reinventar o governo para abandonar o modelo fordista da organizagdo piblica, ou
paradigma burocratico, e partir para um paradigma pés-burocratico, para o qual ja existe um
inventario de experiéncias registradas aqui e no exterior. Muito obrigado.

JULIO BARBOSA - Com a palavra, o professor Fabio Wanderley.

FABIO WANDERLEY - Bem, diferentemente do Paulo, ndo tenhoe com a Fundagdo Jodo
Pinheiro, institucionalmente, nenhuma ligacdo, a nao ser essa que consiste em aparecer por
aqui de vez em quando nesses encontros, para participar de discussdes como essa. Razao a
mais para que eu veja com muito prazer a chance que isso representa de contatos com uma
casa onde tenho tantos amigos, especialmente em tdo boa companhia, como € o caso hoje.

E uma coisa onerosa, falar depois de uma exposigdo tio interessante, tdo recheada de
experiéncias, como a que o Paulo acaba de fazer para nés. O que pretendo fazer aqui € agarrar
um pouco a tensdo sugerida pelo tema proposto para a nossa discussdo, gestio plblica e
participacio. As conexodes, as relacdes e a tensdo envolvida nesse titulo.

O ponto de partida, parece-me que poderia ser o seguinte: se tomarmos a idéia de gestio
publica, estaremos destacando aqui, naturalmente, o Estado e a sua agao. Coloca-se agui um
problema de eficiéncia. O Estado aparece como um instrumento da realizacdo de determinados
objetivos, eventualmente como o préprio sujeito da definigdo desses objetivos e da sua
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realizacdo. O contraste com isso, quando se pensa no problema da participacdo, o que surge
como questao central é a questdo da adequada presenca da sociedade junto ao Estado.

O que aparece ai é o problema da democracia, problema do Estado como arena, como arena
da representagio de interesses diferenciados, eventualmente do processamento desses
interesses, da acomodagao entre eles, elc. Acho que a énfase nessa dicotomia, na articulagao
entre os dois termos, parece-me extremamente bem-vinda. Seguramente, temos aqui um
problema de grande importincia, e que tende a ser negligenciado, e muito da discussdo de
alguma forma relacionada com os problemas gerais que estao envolvidos af.

Temos, por exemplo, uma perspectiva que tende a surgir reiteradamente nessas discussoes.
Participando de encontros sobre reforma do Estado na Enap, em Brasilia, esse foco aparece com
freqiiéncia, o foco, digamos, do técnico em administragao. Administracdo publica como
especialidade, como disciplina e o foco que tende a ser caracteristico disso ai.

O que temos aqui € algo que, com muita freqiéncia, faz-me lembrar de velhas regras de
administragio publica, que eu era forcado a ler num curso de Administragdo Publica que fiz
junto com o curso de Sociologia e Politica, na Faculdade de Ciéncias Econdmicas, anos atrds,
onde se tinha com muita freqliéncia aquilo que costumamos designar como as penosas
elaboragdes do 6bvio. Certo receitudrio tipo "é preciso conhecer para prever, para prover'.
Como contestar uma coisa dessas? Essa é uma regra absolutamente irretorquivel. S6 que nao
sabemos nada, a medida que aderimos a uma regra como essa. Isso significa simplesmente o
seguinte: é preciso agir com eficiéncia,

Para agir com eficiéncia é necessario conhecer o ponto, estamos do mesmo tamanho. E eu
tenho impressdo que boa parte do que se apresenta, enfim, a qualidade total, a reengenharia,
etc., algumas das modas que o Paulo mencionava ha pouco, é o velho O&M disfarcado.
Encontra-se as penosas elaboragdes do dbvio com bastante freqiiéncia e conexdo com isso.
Apesar do gue ha de resgatavel, para usar essa palavra antipdtica, e que o Paulo apontava ha
pouca.

Por outro lado, tem-se a oporiunidade de apontar uma outra maneira de retomar o tema, que
também é bastante corrente, gque estd certamente na ordem do dia, em conexdo com a idéia,
problema de governabilidade. Onde ocorre uma coisa curiosa, uma impropriedade curiosa,
mesmo se a coisa é vista sob a dtica de uma semiantica banal, afinal de contas o sentido que as
palavras apropriadamente deveriam ter. Acho que ocorre aqui com governabilidade algo muito
parecido com o que ocorreu com credibilidade.

A medida que se tornou a palavra da moda, passou a ser usada como sindnimo de confianga,
que evidentemente ndo é, Temos confianga naquilo que tem credibilidade, naquilo que é crivel,
naquilo que merece confianga. Com a governabilidade estd acontecendo algo semelhante.

Governabilidade, em principio, naturalmente é um atributo daquilo que é governado, isto é, da
sociedade. No entanto, vemos usado crescentemerte como se fosse uma caracteristica do
governo. Como se fosse sindnimo de capacidade para governar, de capacidade governamental.
E certamente isso € uma impropriedade que deixa de fora alguns problemas importantes, em
particular, & medida que nds temos em vista exatamente a articulagdo das duas dimensdes, nos
temos a possibilidade precisamente de situar os problemas politicos envolvidos. Problema
envolvido no sentido em que, digamos, as razdes e condi¢des pelas quais a sociedade se
apresenta mais ou menos governavel, que pode fazer com que o Estado seja mais ou menos
capaz de governar a sociedade. De governa-la de uma maneira que se presumiria que fosse
adequada, etc.

Em Férum Nacional, eu participava de uma mesa-redonda em que havia uma apresentagdo do
Wanderlei Guitherme dos Santos, em que a questdo da governabilidade era associada, era
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formulada a partir de uma distingdo, de uma separagdo entre os problemas que ele chamou das
instituicdes estatais, por um lado, e as institui¢des politicas, por outro lado.

O problema das instituicdes estatais seria, basicamente, enfim, a burocracia, em seus diversos
aspectos, inclusive a policia, a burocracia-armada, o Exércilo, o que quer que seja, por um lado,
e as instituicdes politicas teriam a ver com coisas como o sistema eleitoral, forma de governo,
etc., etc. A tese do Wanderlei cansistia em vincular fortemente o problema da instabilidade e da
governabilidade, ao aspecto correspondente as instituicdes estatais, de maneira precisamente a
tornar secundaria, em correspondéncia com uma posicio que ele vem sustentando
publicamente, de uma maneira polémica e, na minha avaliagdo, torta, segundo a qual a
discussao dos problemas relacionados com sistema politico, os problemas das instituicdes
politicas, seria secundario, etc., ndo deveria haver experimentalismo que certas pessoas tém
proposto, e tudo mais.

De toda maneira, estou apenas ilustrando o fato de que se tende a tornar o problema da
governabilidade em énfase no aspecto correspondente mais estritamente aquilo que estaria aqui
no termo da gestao plblica, por contraste com o da participagdo. Aquilo que tem a ver com a
maquina do Estado, com o conjunto dos aparelhos, dos mecanismos, etc., qué o Estado utiliza
para colocar em pratica guaisquer politicas.

Um desdobramento importante disso, e que aparecia também na palestra do Wanderlei, é o
seguinte: ¢ que a questio da governabilidade, a possibilidade de éxito do governo no
desempenho das suas fungbes precipuas, tende a ser posta em correspondéncia com uma certa
idéia de uma sociedade que formula demandas e reivindicagdes em excesso. O governo teria
uma sobrecarga, a maquina do governo, do Estado, ndo tem condigdes de responder. E
claramente o que esta posto ai é um problema de mera eficicia. A medida que as demandas se
acumulam, tornam-se excessivas, ndo haveria como responder, nio haveria como ser eficiente,
No entanto, parece-me que é possivel tomar isso de uma maneira bastante diferente, que é mais
fiel a sugestio da conexdo entre os dois aspectos da gestdo pdblica e da participagdo.
Poderiamos, por exemplo, invocar uma distingao ja velha, classica, entre funcao governativa e
fungdo representativa, que € perfeitamente analoga ao bindmio gestao puiblica e participagao.
Nessa dlica se teria o problema da governabilidade, posto na conexao, na conciliagao,
digamos, entre os requisitos, governabilidade entendida no sentido mais adequado, mais amplo.

Lembro-me, por exemplo, de uma formulagdo do Huntington, cientista politico norte-
americano, que &, a proposito, invocado pelo Wanderlei Guilherme nessa tentativa de ligar
governabilidade com excesso de demandas. Huntington é um dos autores que andou
tematizando o problema da governabilidade, de uma formulagao do problema da instituciona-
lizacdo politica no campo e uma sociedade qualquer, onde se tem o destaque da necessidade,
por um lado, de que a maquina do Estado, a esfera propriamente da politica no sentido mais
restrito, seja autdnoma em rela¢do as demandas que vém da sociedade, como condigio de,
precisamente, eficiéncia. Que ndo seja paralisada pelas demandas eventualmente excessivas,
ou de naturezas diferentes e contrastantes que vém da sociedade.

Por outro lado, haveria, concomitantemente, a necessidade de que essa maquina do Estado se
tornasse também flexivel, se tornasse adaptavel. O que significa basicamente sensivel, de
alguma forma, a multiplicidade das demandas. O ponto crucial & que essas duas caracteristicas,
esses dois tragos, acabam envolvendo uma demanda, um desiderato que € contraditorio. Uma
aparelhagem institucional gue seja excessivamente sensivel, excessivamente adaptavel, ndo vai
ter as condigdes, o grau minimo de autonomia para poder agir com eficiéncia, etc. E temos
formulado, com certa clareza, o que seria provavelmente a tensao basica.

O problema estaria posto na necessidade de uma acomodacao institucional, eu diria, de certa
maneira, peculiar de se colocarem as demandas. A guestdo ndo é tanto o excesso de demandas,
mas ela pode ser deslocada para o fato de que as demandas assumem feigdes diferentes, e se
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tem, isso seria caracteristico das situagbes em que se tem a fragilidade e a debilidade
institucional gue as anidlises tradicionais do Huntington destacam, como o fato de que as
demandas, de alguma forma, se paralisem mutuamente, se neutralizem. Tem-se a condicdo, na
qual, precisamente, a fragilidade das instituigdes, o fato de que as instituicdes ndo tém vigéncia
real como tal, nio se constituem em parametros efetivos para o processo socio-politico-
econdmico cotidiano, resulta num jogo em que cada ator usa na arena politica o que quer que
seja que tenha como recurso, com a conseqléncia de que, eventualmente, os militares que
controlam um recurso de tipo muito especial, os instrumentos de coercao fisica, tém
prevaléncia. Predominam, condicionam o que ha de fundamental no jogo.

Dai o recurso a uma expressao que alude as forgas militares, como o pretorianismo, para
caracterizar essa condigdo de fragilidade institucional. O ponto basico estaria em que, ao invés
de excesso de demandas, poderfamos ter demandas nao-compatibilizadas. Demandas que
seriam divergentes, demandas que eventualmente sdo, no limite, abertamente conflitantes.
Empurram em diregdes diversas. Em boa medida isso estd por detrds da dificuldade de
acomodar essa demanda contraditéria de que as instituicdes sejam, por um lado, sensiveis,
adaptaveis, por outro lado, autdbnomas: de acomodar a gestdo pablica e participaco.

Eu diria que isto equivale a dizer que as relagoes entre gestdo publica e participacao redundam
num problema que pode ser posto nos seguintes termos: quem fixa os fins da acao do Estado?
Quais s3o os fins gue o Estado vai perseguir? E muito claramente, a medida que a coisa é posta
nestes termos, tem-se a percepcdo da dificuldade, do fato de que aquela tensdo que eu
esbocava ha pouco, na verdade, é uma tensdo entre desiderato de eficiéncia e desiderato de
democracia. A eficiéncia supde, antes de mais nada, fins estabelecidos de maneira inequivoca,
clara, precisa, de forma que se possa tratar de manipular os meios de qualguer natureza que
sejam necessarios para a realizagao dos fins.

Acontece que a democracia, de certa maneira, por definicdo, consiste precisamente em
problematizar a fixacdo dos fins, & medida que reconhece que ha uma pluralidade de fins em
competicao, eventualmente em conflito e, portanto, coloca-se um problema de agregar os fins,
as demandas, os interesses, compatibiliza-los, estabelecer de maneira legitima certa prioridade
entre diferentes interesses, reformular de maneira negociada os interesses desse ou daquele
orupo, setor, agente, etc.

Seja la como for, o ponto crucial em relagdo 3 democracia consiste, precisamente, no
reconhecimento dessa mulliplicidade de fins, de interesses, e que € preciso criar mecanismos
gue vao ser necessariamente complexos, morosos, em alguma medida, para a fixagdo dos fins
da acao do Estado em dreas diferentes. Claro gue, se pensamos em termos de maneira mais
rigida, mais tosca, num modelo de eficiéncia que envolve a fixagdo supostamente pronta de
fins, a possibilidade de mobilizacao agil, rapida, de recursos ou meios necessdrios para a
realizacdo desses fins, nds acabamos fazendo o elogio do autoritarismo, ou do tecnocratismo,
ou do que essas duas coisas tém em comum.

A idéia, enfim, trata-se de energia nuclear, portanto, ninguém da palpite, quem sabe ¢ o
técnico, ¢ o competente. O que, evidentemente, ¢ uma "pataquada", porque, obviamente,
mesmo ao leigo, que nao entende nada de energia nuclear, é possivel perguntar para que é que
queremos a usina Angra lIl.

Podemos estabelecer, tratar de obter, nem que seja do técnico, do sujeito supostamente
competente, a informacdo necessaria sobre as conexdes entre meios e fins, a partir de uma
condigdo em que nds, como cidadaos, decidimos sobre os fins. Se se fala que é para promover
o desenvolvimento, pode-se perguntar, no limite, até para gue gqueremos promover o
desenvolvimento. De repente, dd para, nesse periodo, nesse lempo de preocupagdes
ecolégicas, pensar em menos desenvolvimento e mais natureza, enfim, existe uma opc¢ao de
desenvolvimento zero, ha quem tenha falado disso. Pode-se pensar em termos de um ideal de
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vida mais ristico, mais tosco, mais pobre, que nao seja indigente, e que nao requeira Angra Il
etc.

Enfim, seja |4 como for, 0 ponto aqui, inerente & democracia, é a questdo da fixagao dos fins, e
pretender simplificar demais a questdo da fixagdc dos fins nos empurra na dire¢do do
autoritarismo, do tecnocratismo, e assemelhado.

Pensando nesses termos, eu diria que existe uma possibilidade, entre inlmeras outras, de
destacar dois aspectos interrelacionados com respeito aos quais os fins da acédo do Estado, e,
conseqlientemente, a mobilizacdo dos meios necessarios para o Estado agir com eficiéncia, sdo
questionados num momento. Questionamento esse que se faz de maneira ndo de todo
consistente, Estou pensando no nacionalisma, por um lado, e na questdo da expansao funcional
maior ou menor do Estado, nos limites do Estado que o Paulo falava ha pouco. Nacionalismo,
naturalmente, ha um certo sentido, uma certa forma, um certo contexto de discussdes, etc., em
que 1ss0 aparece COMO Coisa ji meio arcaica, superada, década de 50, etc. No entanto, é
precisa reconhecer gue esta vivo.

Enfim, continua-se colocando a questdo certamente de como nos situamos a respeito dele. O
ponto aqui é que o nacionalismo pretende fornecer um certo tipo de resposta a respeito da
questdo de quais sdo os fins da acdo do Estado. Teremos, supostamente, fins gue sdo
consensuais no plano nacional, gque envolvem a idéia de um Estado ativo, funcionalmente
expandido, elc., para tratar de realizar esses fins.

Acho gue € possivel, de certa maneira, concretizar a meta, o desideralo que estd envolvido na
postura nacionalista, num certo modelo de poténcia autdénoma. A idéia de reproduzir um pouco
o madelo daquilo que os Estados Unidos representaram no século XX. Uma poténcia, enfim,
condigdes de prosperidade material, condi¢des de, em boa medida, realizar no plano
internacional os designios que possa ter de qualquer natureza. Existe um certo desiderato de
autonomia, definido em termos coletivos, em termos nacionais, que se associa com um certo
desiderato de prosperidade.

Na verdade, eu diria que se tem aqui um acoplamento entre certas tarefas materiais, envolvidas
no crescimento econdmico, no desenvolvimento econdmico, e certo aspecto de identidade.
Assimilamos a afirmacio de identidade coletiva, e por transieréncia, da nossa identidade
pessoal, a medida que nos identificamos com a coletividade, realizacao de identidade coletiva
com uim processo de desenvolvimento nacional.

Muitas das discussdes a respeito do nacionalismo, feitas por Jaguaribe, por exemplo, na década
de 50, iam precisamente nessa direcdo. Dire¢ao de mostrar como o nacionalismo substituiria o
patriotismo ingénuo, o "nosso céu é mais azul, nossos bosques sdo mais verdes", pela idéia da
afirmagio da identidade nacional feita através do processo de desenvolvimento econdmico, e
do atendimento dos interesses materiais da populagdo em geral, etc.

Claro que ha uma velha critica de esquerda ao nacionalismo, que contesta a suposicdo de
consenso nacional, gque fala de conflito classico, interesses diferentes, etc., com fins, portanto,
diferentes. Parece-me mais relevante, mais momentoso o que surge em Conexao com as
tendéncias econdmicas da atualidade. A globalizacdo, como é chamada, o triunfo neoliberal, o
desiderato do Estado minimo, associado com isso. Mas ha aqui uma esquizofrenia.

Mesmo setores que propdem mais afirmativamente esses desideratos, essas metas, o Estado
minimo, a inser¢ac neoliberal numa dindmica globalizante, que caracteriza atualidade, etc.,
mosira-se, na verdade, vacilante. Ha certos aspectos, digamos mais esptirios, que se poderia,
até eventualmente, deixar de lado numa discussio como essa,

O empresariado brasileiro, por exemplo, mesmo que vocalize certas teses neoliberais, esta
longe de pretender rapidamente fechar um BNDES, que faz empréstimos a juros negativos, que
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redundam em doagdes para certos grupos capitalistas poderosos. Esta longe de prescindiv de
empreitadas do Estado, dos incentivos, etc.,, etc.

Mas mesmo se deixarmos de lado, acho que é curioso observar a freqliéncia e a insisténcia com
que se fala, por exemplo, da necessidade de um projeto nacional. A necessidade de se
constituir uma vontade politica, capaz de tragar um projeto nacional e de executi-lo, o que
naturalmente supde tudo, menos um Estado minimo. Supde que, obviamente, um Estado que
vai ser o mentor, de alguma forma, dessa definicdo do projeto nacional, € um instrumento
importante da sua realizagdo, etc.

Seria possivel pensar que, se de alguma forma os fatores associados, as condi¢fes associadas
com a globalizagdo, com o processo de globalizagdo econdmica, ainda que eles possam ser
tratados em termos de imperialismo em certa perspectiva, sdo uma fatalidade, entao vamos, no
limite, tratar de organizar o império, e tirar proveito das melhores condi¢des materiais que o
dinamismo econdmico asseguraria.

Os problemas de identidade nds vamos resolver na drea prépria. Vamos jogar futebol, falar
portugués do Brasil, dangar samba de breque, se for o casg, mas ndo temos porque misturar o
problema de identidade com o problema do desenvolvimento econdmico.

Podiamos pensar em fazer uma espécie de Canada, um Canada quente, em diversos sentidos,
mas essa referéncia serve para aludir ao fato de que o Canada ¢, claramente, do ponto de vista
econdmico, mais um Estado dos Estados Unidos e, no entanto, vive prosperamente. Ha um fator
importante, os trabalhadores canadenses sdo, pessoalmente, muito mais autdonomos do que o
trabalhador ou o indigente brasileiro. O ponto aqui € que a autonomia pessoal é a consideracao
decisiva no limite. E a referéncia a identidade coletiva, a suposta autonomia coletiva, pode ser
um embarago a realizacio da identidade, da autonomia pessoal.

O ponto crucial, o dilema consiste em que, claramente, crescimento por si s6 ndo resolve, Esta
aqui o Paulo Haddad, que nao me deixa mentir, Participei recentemente de dois ou trés evenios
junto com o Paulo Haddad, e ele fez, entre outras coisas, uma colocagio enfatica do
dinamismo demonstrado pela economia brasileira no dltimo século. O Brasil é, provavelmente,
o pais que mais cresceu no Gltimo século. E o resultado é essa coisa lamentavel que se tem pela
frente. O capitalismo brasileiro, com todo seu dinamismo, produziu miséria em proporgao
descomunal, indigéncia, destituicao gigantescas, a ponto de termos, ineguivocamente, uma
sociedade virtual. O que, alias, nao é de hoje.

Boa parte da historia tem a ver com algo que o ministro Ricupero destacava na entrevista nas
paginas amarelas da "Veja", ha algum tempo, no meio de varias coisas que me pareceram meio
equivocadas e muito importantes. Ele destacou, com énfase, o fato de que o Brasil gastou quatro
séculos fazendo uma sociedade escravista, e de 1a para cd, desde que se encerrou a escravidio,
nio conseguiu desmanchar essa sociedade escravista.

Ao contrario, em medida importante, a sociedade em que vivemos é um produto, uma
expressdo bastante direta da sociedade escravista que construimos ao longo desses quatro
séculos. E preciso ponderar nessa 6tica o que tem de recente a experiéncia escravocrata,

Temos pouca perspectiva histérica neste pais, tende-se a pensar, num século, o tempo
transcorrido desde que acabou a escraviddo, como sendo uma coisa remota: nada disso. Acho
que o que lem de recente, como o frescor, digamos, da experiéncia, foi dramatizada
recentemente com uma figura que apareceu no noticidrio.

Assisti pela televisio a comemoragdo de 124 anos de um velho cidadio, de cor negra, nascido
em Minas, que durante 18 anos foi escravo, quer dizer, viveu parte substancial da vida dele
como escravo, e que, depois disso, presenciou toda a histéria até aqui, e ainda é testemunha de
toda a histéria republicana, de toda histéria do Brasil ndo-escravocrata.
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D4 para viver isso numa vida, ainda que seja uma vida especialmente longa. Um velhinho viu
tudo isso, certo? Quer dizer, isso ¢ de ontem. Estamos ainda claramente imersos numa
sociedade por diversos aspectos, propriamente escravista. Esta ¢ uma sociedade de castas. E o
dinamismo econdmico brasileiro ndo foi suficiente para acabar com a sociedade, ao contrério,
multiplicou o ndmero dos indigentes. E, atualmente, temas dezenas de milhdes de pobres, de
escravos, de uma forma ou de outra.

Além dessa caracteristica expressiva da experiéncia brasileira, gque condiciona, baliza a énfase
no crescimento, temos uma observagdo muito especial, que é o seguinte: em condigbes
democraticas, o Estado que iria administrar o capitalismo para ele crescer, é um Estado que vai
ser fataimente conformado pelo processo eleitoral, sensivel as massas populares. E por contraste
‘com essa caracteristica emperrada do processo de desenvolvimento econdmico brasileiro, o
fato de que pouca gente € incorporada como resultado dele, o processo, a dinamica da
democracia politica na atualidade é fatalmente expansiva.

De duas, uma: ou fazemos autoritarismo aberto, ostensivo, com os militares controlando o
processo politico, ou se é para fazer o jogo democrético, acabamos no que ja temos: o Brasil
tem 100 milhdes de eleitores.

Em contraste com algumas centenas de milhares de votos que caracterizavam, que eram tudo o
que estava envolvido nas eleigdes presidenciais do inicio do século, nds, atualmente, ja temos
100 milhdes de eleitores. Em contraste também com os sete, sete e meio milhdes de
contribuintes, das pessoas que tém condigdes de pagar imposto de renda, que seria a parcela
incorporada a sociedade economicamente afluente.

Temos aqui algo que € patentemente um foco de problemas, e de problemas sérios. Eu diria que
é possivel caracterizar o problema constitucional brasileiro ndo resolvido, em termos de
coexisténcia entre essas duas dindmicas. Uma dindmica que é economicamente excludente,
viscosa, resiliente, deficiente no gue se refere a sua capacidade de incorporagio, € uma
dinamica que é, do ponto de vista politico, expansiva, incorporadora, a rigor, explosiva.

Com o resultado de que, nessa sociedade, enquanto todas as decisdes importantes do ponto de
vista econdmico sio tomadas na pequena parcela incorporada ao processo eleitoral, ao
processo econodmico, no momento da elei¢io, o pais muda de maos. As decisdes sao tomadas
pela nossa vasta india, para usar, para recorrer a Belindia do Edmar Bacha.

Isso ndo pode dar margem a problemas. O processo eleitoral, quando a India se manifesta,
tende a ser percebido como algo esplirio, ilegitimo, do ponto de vista da Iégica ainda sadia do
sistema econdmico. E claro que isso significa, de alguma forma, dificuldade no que se refere a
definicdo consensual. Estou agui cumprindo a definicdo consensual de objetivos, no
estabelecimento de fins. S6 vamos ter a possibilidade de criar um Estado capaz de eficiente
gestdo publica, 2 medida que tivermos condicdes de acomadar, no plano politico, o problema
social do pais.

Por outras palavrass um bom Estado-instrumento, de que falei inicialmente, supde,
necessariamente, um bom FEstado-arena. Supde que se tenha transformado o Estado numa arena
que represente, de fato, adequadamente, a multiplicidade dos interesses. Mas hd um problema
adicional, em conexdo com isso, que é o fato de que é muito complicado fazer esse Estado-
arena aberto, adequadamente representativo, etc.

Existem conflitos latentes envolvidos nessa coisa, ou eventualmente abertos. Ha interesses e
projetos alternativos diferentes, contrastantes, eventualmente conflitantes, de organizagdo do
Estado, do estabelecimento de politicas nessa ou naquela area da agao estatal, de tal maneira
que existe, claramente, um veto latente ao acesso de cerlas forgas, de certos projetos, ao
controle do aparelho do Estado. Tem a possibilidade de fazer, por sua conta, a gestao pablica, e
isso significa, na minha avaliagdo, o impasse por exceléncia tue a gente esta vivendo.
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Esse veto se manifestou, recentemente, no ambito do Férum Nacional. Citou-se aqui, mais de
uma vez, ¢ estava ld o ministro César Flores a dizer a proposta da campanha, a campanha
eleitoral que estamos vivendo nesse momento, que é preciso lembrar que o regime civil
existente no Brasil é um armisticio, e ndo significa a rendi¢do incondicional das Forcas
Armadas.

Isto foi dito com todas as letras ha trés semanas e envolve claramente uma alusao a qué? Aos
perigos representados pela eventual vitéria do PT. Entdo isso me permite tocar, parece-me, nos
dois pontos finais dessa rdapida provocagao, para fechar, o seguinte: "O que estd envolvido,
quais seriam os desafios, que mecanismos, digamos, poderiam eventualmente representar uma
forma de transicdo que envolvesse a possibilidade de criar um Estado-arena adeguado? E
eventualmente estavel?"

Vejo duas esferas de problemas, dois topicos podem ser destacados. Um, que tem a ver com o
problema dos partidos politicos. Ndo ha necessidade de se criar, de alguma forma, uma
estrutura partiddria, onde um, ou alguns partidos de penetracio popular tenham condigdes de
incorporar estavelmente a participagdo politico-eleitoral das massas brasileiras, de maneira gque
a gente se defenda do populismo e do fator de instabilidade, de ameaga, etc., que o populismo
tende a representar.

Naturalmente, isso vai envolver necessariamente um certo aprendizado, porque a presenga de
um partido que tem esse tipo de viabilidade tende a ser percebido do ponto de vista do
establishment, digamos, como ameaca. Tal como estd acontecendo, no momento, em torno do
extremismo que o PT representaria na percepcao de determinadas liderangas, de determinadas
figuras, que condicionam de maneira importante as decisdes que se tomam.

Quer dizer, aqui ndo ha como escapar de um certo aprendizado de parte a parte, do lado da
esquerda e do lado da direita, e esse aprendizado, na minha avaliacdo, é algo que vai consumir
lempo. Nao ha como ser muito impaciente em conexdo com ele. Nés ainda vamos ter idas e
vindas, oscilagdes, trambolhdes, entre populismo fisioldgico e militarismo aberto, autoritarismo
militar, etc.

O segundo aspecto, que me parece ser o caso de mencionar, para fechar, é o que tem a ver
com o tema do corporativismo, que corresponde a uma certa ohsessdo minha. Tenho,
reiteradamente, falado dessa coisa, e que tem apelo, ja que sou provocado pelo proprio titulo,
subtitulo da nossa sesséo, "Do Planejamento Compreensivo ao Neo-corporativismo'.

Eu diria que uma das formas de se contornar algumas das dificuldades que o problema
apresenta na sua dindmica eleitoral, partidaria, é exatamente se tratar de criar arenas, em
principio situadas na dmbito da esiera do Executivo, na maquina estatal, onde interesses
trabalhistas, populares e interesses empresariais se consultem, e eventualmente se conciliem.

Até a nossa modesta experiéncia nesse campa ja tem alguns sinais positivos. A experiéncia das
camaras setoriais, que com todos os percalgos, bem ou mal, deu resultados positivos
recentemente, E seja 1a qual for, é muito importante reconhecer que isso é um ponto crucial do
pracesso de estabilizagcdo democratica nos paises de maior tradigdo liberal. A maneira de
acomodar a presenca, a afirmagdo de partidos populares, de partidos gque eram, em alguns
casos inclusive inicialmente revolucionérios e que aprenderam, desradicalizaram-se, apren-
deram moderacao.

Um instrumento crucial nesse processo foi exatamente a criagdo de arenas um tanto informais,
mas quais a voz dos interesses do establishment, digamos, se faz presente de maneira pesada,
de maneira importante.

De forma que eu creio que algum tipo de arranjo que envolvesse a compatibilizacao dessas
duas, dos requisitos associados com esses dois lados, eventualmente teremos condigées de criar

76 Gestao Piblica ¢ Paiticipagdo: do Planejamento Compreensive as propostas neo-corporativistas




justificadas esperancgas de que, num futuro ndo muito remoto, possamos fazer gestdo pdblica
eficiente com participacdo adequada, sendo que a segunda, parece-me condi¢io importante de
realizacdo da outra coisa, a primeira. Muito obrigado.

JULIO BARBOSA - Com a palavra, o professor Mauricio Borges.

MAURICIO BORGES - Agradeco a direcao da Fundagio Jodo Pinheiro por mais um convite. E
uma instituicdo importante para o Estado de Minas Gerais e eu espero que ela volte a ser firme,
forte, com ja foi em outros tempos. Mais do que nunca uma instituigao com essa tem papel
decisivo na reativacio do processo de planejamenta em Minas Gerais. Estou dizendo isso ndo
apenas por uma questao retorica, mas por tima questao que se pratica, & medida que a propria
Prefeitura de Belo Horizonte tem trabathado muito com esta instituicdo nos Gltimos tempos, e

tende a incrementar um pouco esse tipo de colaboragdo. A Fundagdo Jodo Pinheiro é uma
referéncia de planejamento, que tem que voltar a ser fortalecida.

Os dados gue Paulo Haddad apresentou, a eficiéncia que foi a Jodo Pinheiro na época da sua
gestao, mostra um pouco como € importante ter projetos.

Quando se esta no setor piblico, isso tudo tem a ver com instituigdes de pesquisa como essa.

Prablema de planejamento ¢, indubitavelmente, necessario, quando se pensa no amanha como
no Dia D, o qual foi planejado em 1940, de certo modo, e de uma forma, em nivel operacional,
desde 43. E impossivel uma operagdo dessa, sem um planejamento detalhado. Mesmo assim, o
Dia D, quer dizer, a invasdo, apresentou problemas operacionais, alguns sérios, outros nao tdo
sérios. E foi, no agregado, bem-sucedido.

O planejamento se faz presente em varias agdes do setor plblico, e a sua retomada acho vital
para o Brasil, para os seus estados e municipios.

Quando se fala dos problemas que o planejamento mais tem sofrido, a questdo do tempo, do
curto prazo predominar sobre o longo prazo é uma questio muito discutida. Foi mencionada
pelo Paulo, e é verdadeira. Quer dizer, as vezes tomamos decisdes de curto prazo e elas afetam
o longo prazo, em geral negativamente. E uma questdo que tem que ser enfrentada.

Outra guestdo muito levantada ¢ que, quando se planeja, ndo se pensa nos participantes do
planejamento, nos coadjuvantes, etc. Os atores podem ndo concordar com o planejamento e
podem inviabiliza-lo. Estd também na moda toda uma discussdo que evolui para o
planejamento estratégico, como contar, dentro do planejamento, com determinadas atitudes
dos atores, do jogo econdmico, politico, etc.

Essas questdes, eu diria, sdo verdadeiras. O planejamento estratégico é uma grande colaboragio
que veio, principalmente, pela escola chilena, e seu principal tedrico seria Carlos Matos. Acho
que algumas coisas ja podem ser pensadas para uma visdo mais operacional.

Existem na questdao do planejamento dois ponlos, dois grupos importantes, que tém que ser
considerados. Ha um grupo de questdes técnicas, de problemas técnicos e politicos. Vou
desenvolver mais a questdo técnica, a qual, ha muito tempo ja era muito criticada, a critica dos
tecnocratas - "o problema do planejamento nio é técnico, é politico”. Esse tipo de visdo, e que
tem um lado de verdade, as vezes escamoteia as questdes técnicas e, com o renascimento do
planejamento, elas se tornam realmente muito importantes,

As teorias econdmicas de curto prazo tém pouco a ver com as teorias econdmicas de longo
prazo. lsso é um desastre tedrico, e com conseqiiéncias graves sobre as decisdes que 530
tomadas, principalmente quando determinada doutrina de curto prazo prevalece sobre
doutrinas de longo prazo. O exemplo que eu gostaria de repetir, citado pelo Paulo, é o seguinte:
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nds estamos, em termos de contas pablicas, se pensarmos em receita-despesa, relativamente
equilibrados, na soma dos trés niveis. Um dos grandes problemas hoje é que o setor pablico, do
ponto de vista global, ndo esta investindo quase nada. Gasta toda a sua receita com salarios e
outros custeios, e gasta muito pouco com investimento.

Do ponto de vista de um programa de estabilizagdo, essa teoria de estabilizacdo de curto prazo
esta na cabeca de quem estd implementando ¢ Plano FHC, tem-se é que equilibrar as contas.
Essa questio de diferenciar o custeio do investimento ndo é relevante, segundo essas
concepgdes. Na verdade, essas concepgdes sao muito relevantes.

Quando se estd investindo bem, investindo bem vamos dizer, ndo superestimando valor de
obras, ndo envolvendo corrupgdo, investindo em selores realmente importantes, estratégicos,
vocé esta abrindo possibilidades; pensando no setor ptiblico, ha possibilidades locacionais, de
expansdo do setor privado. O investimento ptblico ndo € apenas um indutor, as vezes, de
questdes e desdobramentos, de investimentos privados de médio e iongo prazos.

Podemos tomar, como exemplo, Belo Horizonte. Belo Horizonte, hd mais de oito anos, tem se
debatido com o custeio versus investimento. A cidade investe muito pouco. E quando investe,
ou investia, era muito mal, em termos de defini¢do de prioridade, de custo do investimento.
Obras caras, subfaturadas, etc. Conseqgiiéncia disso € a paralisa¢do do desenvolvimento urbano
da cidade.

As possibilidades locacionais para residéncia, comércio, servigos ou mesmo industria, todo o
desenvolvimento urbano é truncado e a arrecadagao da cidade se torna truncada também.

A relacdo que o investimento e a sua qualidade tm com o desenvolvimento econdmico é
fundamental. Ela ndo esta presente na maioria, ou, eu diria, todas as teorias de curto prazo que
existem em economia. E isso eu acho um desastre. Isso é uma questdo técnica, tedrica, que tem
de ser repensada.

Além das teorias, temos uma questdo realmente importante no problema da maquina publica.
Muita gente fala assim: "Ah, o PT ndo conhece a maquina pablica", a pergunta que eu faria € a
seguinte: mas gual maquina publica? A maquina pdblica estd virtualmente destruida. Ela precisa
ser reconstruida. Em que diregao? Acho que estd acontecendo, de uns 20 anos para ca, de uma
forma mais intensa, um processo estrutural de mudanga, de um problema que foi instalado pelo
capitalismo no século XIX.

£ uma mistura da guestao fordista com a questio weberiana. A alienagdo que esses processos
produtivos e de organizagdo gerencial burocratica que o capitalismo engendrou, isso tudo
perou ineficiéncia. Alienacdo no sentido marxista. Essa alienagdo estd sendo superada pelos
programas de qualidade total, pelas novas revolugdes da informagdo que existem no sistema
capitalista, e mais presente e sensivel nos Gltimos 20 anos. No sentido produtivo, esta alienagdo
esta sendo superada. O setor plblico pode e deve se beneficiar dessas questdes minimas.
Aproximam-se geréncias, aproximam-se processos, onde aquela burocracia, gue ja o
considerada eficiente no sentido weberiano, é considerada ineficiente, alienada, etc. Isso pode
ser contornado, resolvido e superado.

Estamos fazendo algumas mudancgas na Sudecap. Ela sempre foi famosa pelo fato de orcar uma
obra, e depois custar trés, quatro vezes mais. A trincheira da Raja Gabaglia foi orcada em 2
milhdes e 200 mil ddlares, custou, finalmente, quase 8 milhdes de ddlares. Por que esse erro?
Esse erro tem razdes estruturais, de gerenciamento da Sudecap. Ndo é com rétulos que vamos
resolver a corrupcao da maquina da Sudecap. Qual é o problema? A Sudecap tem uma
Diretoria de Projetos, uma Diretoria de Planejamento, que ha muito tempo ndo funcionavam, e
tem o departamento de Diretoria de Obras.
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Quando um projeto € feito, ele é feito exclusivamente na Diretoria de Projetos. Nao havia uma
referéncia da Diretoria de Projetos para a Diretoria de Obras. Entdo, quando o projeto executivo
da obra ficava pronto, ele ia direto para o Juridico e nao era checado pela Diretoria de Obras.
O resultado disso é um estoque de projetos alienados, em relagdo a realidade que ele quer
mudar. Essa é a caracteristica central da Sudecap. A obra, em geral, supera o or¢camento inicial,
gera prejuizos, etc. Esse tipo de alienagao, alids, é tipico em termos, vamos dizer, da sociedade
brasileira, da economia brasileira como um todo. Tem muito a ver com a ineficiéncia ¢ a
incompeténcia da maquina publica para fazer o planejamento de uma cbra.

Temos oulros exemplos. A praga Carlos Chagas, que estamos dando um duro para corrigir erros
de projeto, € um erro basico. Um projeto daquele tinha de ter um abastecimento de agua, e,
portanto, uma articulago com a Copasa, que ndo foi previsto no projeto executivo. Nao havia
dgua para aguar as plantas. Uma coisa elementar, mas tem esse erro de projeto.

£ preciso fazer, vamos dizer, uma reengenharia, e tem semelhanga também com o programa de
qualidade total, onde aproximam-se as geréncias, checa-se o projeto antes de ele ir para a
licitagdo, etc. Essas providéncias em nivel do setor pdblico, como um todo, podem ser tomadas,
e os resultados tendem a ser palpdveis. O importante é que os governantes acreditem e
entendam isso.

Existem incoeréncias que sdo lamentaveis. O ministro do Planejamento, Beni Veras, acredita
que € possivel terceirizar todo o setor plblico, até a informagdo. Isso é de uma besteira atroz,
pois o setor publico precisa ter pardmetros de gerenciamento. Para o setor pablico contratar
obras, tem de ter condi¢tes técnicas, sendo ele vai ser tapeado. Tem que ter parametros
gerenciais, rotinas para contratar obras; o setor publico precisa ter miquina puiblica para
terceirizar.

A terceirizacdo global é impossivel, em termos de setor pablico. Entao, na cabega do presidente
ltamar, passa alguém do nivel do Paulo Haddad a alguém do nivel do Beni Veras. Quer dizer, o
pais ndo pode resistir a esses altos e baixos.

No caso do Paulo, fiquei triste em relagdo a sua saida do Ministério do Planejamento para o da
Fazenda. Se ele estivesse hoje, ainda no Planejamento, seria de grande utilidade para o Brasil,
para esse governa e para o proprio Plano FHC. Podia ter uma dimensdo decisiva para o sucesso
de médio e longo prazos do plano. O plano funciona a curto prazo. E, a longo prazo,
precisamos ter visdes mais estratégicas, de planejamento, que parecem estar faltando para esse
plano.

A reforma da maquina publica tem de ser encarada em varios niveis e a todo momento.
Inclusive, até por uma coisa prosaica, que é fazer obras. Fazer obras é uma coisa dificil. E muito
mais facil dar um aumento de salario para as professoras do que fazer uma obra. E muito mais
facil uma por¢do de coisas.

O custeio ganha muito do investimento por essas razdes, porque o investimento envolve o
planejamento, e o planejamento estd um pouco destrogado neste pafs e exige gerenciamento,
exige varios niveis de eficicia e eficiéncia do setor publico, que ndo existem atualmente. Acho
que devemos procurar solucionar essas coisas, reequipar os érgaos de planejamento, levar o
planejamento as varias instancias do setor publico.

Além do rol de questdes técnicas, sabemos que no setor pablico existe, formalmente, o sistema
orcamentario, mas que a execugdo or¢amentaria ndo obedece, ou tem pouco a ver com este
sistema. Isso tem a ver com o estilo brasileiro, tem a ver também com o problema da inflagdo.

Todos os. processos burocriticos administrativos relacionados ao orgamento, a feitura do
orgamento, dotacdo de créditos orgamentarios, empenho, etc., toda essa rotina ndo € apenas
burocracia, ela é muito importante para o planejamento. Seria vocé realmente pensar
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abstratamente, de uma forma mais tedrica, a despesa, e ndo pensa-la a partir do resultado
concrelo, que € o caixa.

Hoje, as administrages pdblicas, de um modo geral, funcionam, e estdo funcionando apenas
via regime de caixa. As formas, os relatorios gerenciais, todos em cima do relatério de caixa e,
portanto, essencialmente burros, pouco elucidativos, pouco informadores de questdes centrais
de definicdes em termos do gasto publico.

A recuperacdo da importancia do orgamento, que é um instrumento fundamental ao
planejamento, € outro ponto importante e tem uma dimensdo técnica, ndo € s6 uma guestao
politica. Se acabar a inflagao, isso ja € um ponto importante, porque € muito dificil operar ali
com inflacdo. Déd-se um crédito tal, e o valor efetivo dele é outro. O que € o resultado de caixa?
Todo o processo orgamentario?! A execucao orcamentdria?... as conexdes sao complicadas,
Reduzir a inflacao, préximo de um digito por més, ja ajudaria muito, e claro gue outros fatores
seriam necessarios,

Entdo, eu diria o seguinte, devemos defender o planejamento como um instrumento importante,
fundamental da gestdo pablica. E para isso, essa recuperagao de questdes técnicas, tedricas,
deve ser feita, deve ser patrocinada. Permanentemente € um férum, é um focus, uma trincheira
gue nao se deve abandonar, e deve tentar avancar sobre o curto prazo, e sobre, eu diria, a
fgnorancia.

Finalmente, esta questdo tem a dimensdo politica, que é muito complicada. Fabio Wanderley
mostrou todas as encruzilhadas que a questio politica envolve, mas eu, pensando apenas como
mero secretario de Planejamento, acho que, politicamente, a obrigagcdo nimero 1 € ser contra
totalmente o discurso do planejamento ressentido, um planejamento que se diz
incompreendido, porque foi submetido a decisdes de curto prazo, etc.

A forma de o planejamento ndo ser ressentido, derrotado, € intervir a curto prazo. Isso envolve
aproximagdo com as secretarias da Fazenda, Ministério da Fazenda, quer dizer, com quem gere
o dinheiro, quem paga, envolve vdrios fatores de curto prazo.

jogar no atague, no planejamento, é jogar no curto prazo, e provocar ressentimentos ao invés
de ficar ressentido. Essa é uma regra decisiva para se tentar recuperar o planejamento e ele
realmente comecar a ser ouvido. E dificil praticar isso, mas absolutamente necessdrio.

As questoes politicas sdo muito complicadas, mas o planejamento ndo pode ser alienado, tem
de agir politicamente e, principalmente, agir a curto prazo. Disputar o curto prazo, mostrar que
certas coisas vao reperculir negativamente a longo prazo, outras ndo, mostrar opgdes, etc.
Nesse sentido, ele deve, no minimao, assessorar muito bem o poder publico, quem realmente
decide. Acho que, com esse espirito, é possivel realmente avancar nessa retomada do
planejamento, que é uma questio fundamental para o Brasil. £ s6 isso. Obrigado.

JULIO BARBOSA - Vamos interromper a nossa reunido e, logo apés reabriremos o debate.
Trabalharemos nesses debates até as 12:40h.

Ests aberto o debate.

PERGUNTA - JOAO BATISTA, Banco do Brasil. Os senhores vio me permitir ser
extremamente egoista nas perguntas, porque eu trabalho na drea de planejamento, e é uma
coisa muito dificil hoje exercitar o planejamento. As vezes, em nivel de Banco do Brasil, se
caminha para um lado, o governo esta indo para outro, e a gente quase nunca se encontra em

nivel de planejamento.
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Eu gostaria de fazer uma pergunta a cada palestrante. Primeiro para o ex-ministro Paulo
Haddad. Por que o Estado ndo opta por contratos de gestdo? Tivemos a experiéncia francesa,
que foi muito bem-sucedida. Tivemos acdes que ocorreram representando uma valorizagao do
conirato de gestdo. N3o vejo, em nivel de Brasil, a busca nesse tipo de experiéncia.

Pegar um planejamento macro, assim como o Fabio apresentou agora, ndo pode ter varios
planejamentos, em vez de se pegar um planejamento macro, e se fazer contratos de gestdo a
partir de uma diretriz maior. Eu ndo vejo no pais ocorrendo isso.

Com relagdo ao professor Fabio Wanderley, dentro daquilo que ioi apresentado na sua
exposi¢io, terfamos que abrir mio do individual em fungio do coletivo. Eu vejo muito desde a
parte do namoro, que se abre mac da sua individualidade, numa relagdo, até questdes em
relacdo ao Estado. Esse abrir mao do individual, em prol do coletivo, tem muito a ver com o
objetivo, se o objetivo se identifica com a gente. Al se abre mao do individual. Sera que a parte
de planejamento, serd que a estrutura de governo, serd que o proprio governo nao esta
precisando de um programa de marketing? Serd que isso ndo estd mal vendido? Serd que as
pessoas ndo estio comprando é porque ndo acreditam, ou estd mal vendido? E isso que eu
gostaria de saber.

Quanto ao Mauricio, falou-se sobre o planejamento atuando também no curto prazo. Estamos
com essa experiéncia 1a, e temos tido muita dificuldade, porque, na verdade, o que estd
ocorrendo é uma degeneragdo da imagem do planejamento dentro do banco. A curto prazo,
ndo lerfamos condi¢des de acompanhar cendrios, entdo, o planejamento fica fora, sem
condigdes de ter uma aderéncia a diretrizes maiores, porque o apagar incéndio lhe desloca, e
existe uma dificuldade também de acompanhamento do planejamento de curto prazo e de
recrientacao.

E muito rapido para que a estrutura, a metodologia de planejamento possa atuar. Temos
degenerado a imagem do planejamento em fungao disso. Gostaria de saber a sua opinido com
relacdo a essa parte. Muito obrigado.

PAULO HADDAD - A experiéncia de contrato de gestdo que vocé tem em alguns paises,
particularmente na Franca e na Coréia, € muito bem-sucedida. No Brasil, a Gnica experiéncia
concreta implantada até agora é com a Vale do Rio Doce, que é também bem-sucedida. O
governo faz uma negocia¢do com a instituicdo, estabelece um conjunto de objetivos, metas de
produtividade, desempenho, periormance, politica salarial etc., dd autonomia deciséria sob
condigdes, que sao estabelecidas no contrato de gestdo, e a empresa, a organizagdo vai em
tfrente,

O segundo contrato de gestdo que foi assinado, os dois seguintes, a Petrobras e a Embratel,
Acho que é um caminho bom, um caminho adequado, e tem até mesmo pessoas pensando que
a universidade deveria tentar recuperar a sua autonomia, tentando fazer contratos de gestdo.
Vai no MEC e fala assim: "Olha, nesses itens aqui eu guero autonomia deciséria.

Nao é possivel que, para contratar uma pessoa, se tenha um processo, desse Estado burocrético,
enorme. Como transi¢do para o Estado pos-burocratico é um caminho bom ter um contrato de
gestdo. Agora, no Brasil, estd indo muito devagar.

O contrato da Vale tem trés ou quatro anos, o da Petrobras foi assinado agora e vetado pelo
Tesouro Nacional. E a promessa que a Embratel faria isso o ano passado, ndo se realizou.

Eu diria 0 seguinte: estamos muito atrasados no processo de descentralizagao do poder, e a
maquina estd no pior dos mundos. Por exemplo, hoje, mais do que nunca, as empresas estatais
funcionam como departamentos de administragdo direta. Quer dizer, qualguer movimento
delas tem que ser autorizado e condicionado a decisdo de Brasilia.
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FABIO WANDERLEY - Bem, quanto a pergunta que me foi dirigida, para comegcar ela envolve
certamente uma confusdo com relagdo a um aspecto. O uso que eu fiz do contraste entre o
individual e coletivo, na minha apresentacdo, ia precisamente na direcao oposta da leitura que
foi feita sua pergunta.

Falei da necessidade de prescindir do coletivo, de certa maneira, em prol do individual, guer
dizer, aquela idéia que temos um funcionario, um substrato, de uma proposta de tipo
nacionalista, mais enfatico, que envolve exatamente uma certa fusao entre a identidade pessoal

e a identidade coletiva. O individual se perde no coletivo. E fiz a denlncia disso. Opus-me a

1550.

Chamei a aten¢do para o fato de que a autonomia qgue importa ndo € a nacional, no limite,
medida que existe algo de mitico na prépria idéia de nacionalidade, uma coletividade que
personificada, mas o que importa € a autonomia pessoal, individual.

a
é

Pode-se ter na mitificagdo criada em torno da identidade coletiva e de uma proposta do tipo
nacionalista um embaraco para a promogao do livre doutrinamento pessoal, da identidade
pessoal etc., & medida que € uma leilura equivocada quanto a isso.

Independentemente disso, a conseqliéncia que vocé extraiu, que eu nao vejo muito claramente
a ligagcdo entre a idéia de que planejamento macro, se entendi bem, vem sendo mal vendido
esse problema, deveria ter um marketing adequado a respeito disso, ha um paradoxo.

Ha um elemento inerentemente autoritario na proposta de planejamento macro. Se vocé tem
gue vender planejamento macro, vocé ja caiu na necessidade de democracia, e portanto, o
planejamento macro, a rigor, j estd meio inviabilizado, meio comprometido. O que, evidente-
mente, ndo significa dizer que o governo federal, estadual ou municipal, ndo deva fazer uso do
conhecimento disponivel sob qualquer drea do problema que ele deva enfrentar, para se
habilitar a agir com eficécia. Mas isso é uma banalidade.,

Qutra vez estamos no conhecer para prever, para prover. L claro que quem quer gue seja que
se disponha a agir, terd que conhecer as condi¢bes de sua agao, terd que basear a sua agao
num diagndstico que lhe permita certo progndstico, certas prospecgdes, de maneira a agir com
eficiéncia.

MAURICIO BORGES - Responderei em tese, nio particularmente para a questio do Banco do
Brasil, que eu ndo conhego bem. Mas eu diria que a atuacdo do curto prazo tem dois requisitos
basicos. Um € politico, vocé tem de fazer um esforco de interferir na esfera politica etc. O outro
é um requisito técnico, e eu acho que estd mais a mao. O pressuposto cada vez maior do novo
planejamento ¢ a informagdo. Com a informagdo, o planejamento pode se aproximar de areas,
dar, as vezes, nocao de conjunto para dreas que eram estanques e burocratizadas. Esse tipo de
coisa pode ser feito até em relagdo ao mercado.

Se o mercado for bem-informado, ele pode ser coordenado, é uma mudanca do planejamento,
que se impde. Cada vez mais o planejamento coordena, articula, torna coerentes coisas que
antes eram incoerentes pela ignorancia. A informagao € o pré-requisito do novo planejamento.
Com ela pode-se, as vezes, assessorar uma decisdo que poderia ir numa direcdo e nao vai,
porgue, a par de varias informagdes, sabe-se que aquilo tem impacto, ou conseqiiéncias em
determinado tipo de politica. E o caminho, é uma espécie de instrumento basico do
planejamento em gualquer drea, em qualquer nivel etc., & fundamental a informagao.

Essa questao da revolugdo da informagao vai fer conseqiliéncias muito positivas sobre o novo
planejamento. Nao ¢ um planejamento compreensivo. E mais um planejamento gue coordena,
articula, compatibiliza e que mostra incoeréncias.
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PERGUNTA - VICENTE, estudante de Administracido Pablica, na Fundagio Jodo Pinheiro, para
o professor Fabio.

Eu acredito que o planejamento participativo é possivel. Por exemplo: o prefeito pode ouvir
todos os segmentos e setores de uma sociedade, levantando seus problemas em escalas de
prioridade, retornar para o gabinete, ver 0 que tem de. recursos, volta a esses segmentos e
setores da sociedade, e pede para definir, em face dos recursos existentes, o que deve ser feito.
Isso € uma forma simplista, mas estou colocando aquilo que acho que pode ser realizado. Estou
levantando esta questao, em face, principalmente, de duas colocacdes do professor Fabio, as
guais considero contraditérias.

Elas sdo assertivas, ou seja, cada uma expressa algo de valor. Mas, se ha contradi¢ao, gostaria
que ele procurasse fazer uma sintese, porque contraditdrio ndo da para assimilar,

Ele disse que o desenvolvimento ndo traz, de imediato, condigdes materiais de vida dignas para
a populacdo. Tudo bem, o Brasil é um exemplo disso.

Em outro momento, ele disse que o imperialismo, quer dizer, o regime autoritario, pode ser um
meio eficiente para se conseguir excelentes condicdes materiais.

Creio que essas expressdes sdo contraditérias, Porque, se o imperialismo que ele estd
colocando, é aquele planejamento centralizado, isso pode ser um meio eficiente para se
conseguir excelentes condi¢des materiais. Tudo bem, isso € uma assertiva. A outra também ¢
uma assertiva, que o desenvolvimento nio traz, de imediato, condicdes materiais de vida digna.

O que ele esta dizendo é que o imperialismo traz essas condigbes de vida digna. Mas sem a
participacao da populagdo? Sem que ela decida? Nio seria esse o proprio desenvolvimento
brasileiro?

FABIO WANDERLEY - Eu peco perdao a vocés, se me faco entender tdo mal assim, realmente
devo me expressar muito confusamente, Contradi¢do: crescimento nio basta, eu disse sim, que
o crescimento nao basta. A prova de que o crescimento ndo basta é a experiéncia brasileira.

Pode-se ter crescimento especialmente acelerado e, no entanto, produzir, do ponto de vista da
maioria da populagdo, um resultado negativo. Deixa a margem dos beneficios do crescimento,
eventualmente, a maioria da papulacio. E, certamente, aplica-se a experiéncia do Brasil nos
dltimos decénios. Quanto a questdo do imperialismo, que vocé entende como tendo sido
elogiado por mim, o imperialismo excelente para produzir condi¢des materiais. Para comegar é
uma confusio que eu ndo sei de onde pode ter brotado, na sinonimia que vocé estabelece, ou
me atribui, entre imperialismo e planejamento centralizado. Eu ndo vejo por qué.

Isso, na minha leitura, isso é um despropdsito. Eu ndo diria uma coisa dessas. Quanto ao
imperialismo, estou me referindo a relagio entre as nagdes. Estou falando de imperialismo no
sentido bem classico, da literatura, de certa literatura de esquerda de tempos atras. Refiro-me ao
fato de que, no novo quadro internacional, com a derrocada do socialismo, com a dindmica da
globalizacdo, o papel das corporacdes transnacionais, tem-se, claramente, um pais que ¢
hegemonico, que sio os Estados Unidos.

Se é possivel estabelecer, vincular o triunfo neoliberal ao triunfo de algum pais, sem ddvida s3o
os Estados Unidos. A nossa relagdo, os pafses da América Latina com os Estados Unidos, tem-se
uma dindmica gue se observa no plano nacional, é uma certa restricao de op¢des. Uma certa
restrigio de opgdes no sentido de que, pelo menos, ndo se tem mais uma Uniao Soviética para
recorrer, COmo em certos casos, em certas circunstancias, era possivel.

Jogar com a idéia de bipolaridade, e se beneficiar como teste numa relagdo bipolar entre
Estados Unidos e Unido Soviética, como aconteceu... a idéia de uma terceira via, ou a idéia de
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uma posicio neutra, com a india, que em certo momento andou protagonizando o que quer
que seja, isso, obviamente, torna-se menos possivel, especialmente no caso de paises como o
nosso, paises latino-americanos. A presenga norte-americana mais intensa se torna mais ou
menos fatal nas circunstancias em que estamos vivendo.,

Nao fiz um elogio, disse o seguinte: se isso € assim, se € um diagndstico aproximadamente
correto, se o imperialismo é uma fatalidade, relaxemos e tratemos de tirar 0 melhor proveito
possivel do imperialismo. Vamos organizar o império.

No limite, se for possivel, fazer o seguinte: ja que tomam decisdes |d em Washington que me
afetam, eu quero votar I em Washington. Se der, vamos fazer isso. Provavelmente ndo vai dar.
Entdo, vamos ver o que é que dd para fazer. Seja & como for, ndo ha porque combinar
imperialismo com planejamento centralizado, de maneira nenhuma.

Nao consigo entender como isso pode ser lido do que eu disse, e por outro lado ndo ha elogio
ao imperialismo, ha uma certa recomendacio realista que vai na diregdo de, reconhecendo
certa fatalidade, procurar, ja que conhecemos assim. Vamos ver o que da para fazer em termos
de previsdo e provisdo.

PERGUNTA - MARIA HELENA, Fundagdo Jodo Pinheiro, Setor de Rendas Regionais.

Eu gostaria de saber, na drea de planejamento, como é gue vocés estao lidando sem infor-
macdes que possam utilizar no planejamento a médio e longo prazos? A informatica estd muito
desenvolvida, mas informacdo ndo existe.

Basta dizer que estamos com o Censo de 85 ainda sem informagdo, em niveis de detalhe.
Temos a grosso modo as informagdes totalizadas, mas em niveis de detalhes, ndo. Em 1990 elas
nem apareceram, nem planejado estd ainda o Censo de 95. £ o que se vé, sao informagdes com
metodologias, periodicidades, universos diferentes, onde nio da para uniformizar e fazer.

O nosso setor, por exemplo, a Heloisa, também, temos ¢ mesmo problema, como fazer o PIB, a
formacdo bruta de capital, enfim, na area de contas consolidadas, como que a gente trabalha
com isso, como vocés, do planejamento, estao enfrentando, numa época em que a informaética
esta ai e a informagao nio existe? E isso que eu queria saber.

MAURICIO BORGES - £ curioso observarmos que, com essa mudanca que aconteceu de
1980 para ca, em relagdo a substituicao do planejamento pela politica econdmica, ou seja, o
tratamento mais de curto prazo nas questdes do pais, como é que o sistema de informagdes se
modificou, porque o que a gente constata, hoje no Brasi, é que as informacgdes econdmicas e
financeiras necessarias para a formulacao de uma politica econdmica de curto prazo, elas estio
cada vez melhores.

Se vocé olha, por exemplo, as estatisticas monetarias, do sistema financeiro, balango de
pagamento, no comego de cada més, se consegue indicar quanto que foi o saldo na balanga
comercial, qual foi o déficit primario, o superavit primario, o déficit operacional, etc. Houve
esse avango.

Por outro lado, as estatisticas, que sdo necessarias para o planejamento, as estalisticas
demograficas, producio, predutividade, contas regionais desagregadas, matriz de insumo e
produto estio com dez anos de atraso, cinco anos de atraso, etc. Nesse sentido, a qualidade do
planejamento esta altamente comprometida. Vocé vai fazer qualquer politica social, vocé vai
fazer uma politica de desenvolvimento, vocé esta trabalhando com a intuigdo ou com a
experiéncia profissional. Estd fazendo planejamento sem informagdes.
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JULIO BARBOSA - Chegamos ao final da nossa reunido, proveitosa, rica, mas temos gue
prosseguir. A proxima reunidao comeca as 14:30 h. Obrigado.

O Planejamento no limiar do século XXI 85




EXPERIENCIAS DE
PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO seseee

APRESENTADOR - O tema desta tarde serd "Experiéncias de Planejamento Participativo". Para
coordenar este painel convidamos doutor Sérgio de Azevedo, do Departamento de Ciéncias
Politicas da Universidade Federal de Minas Cerais. E os expositores: doutor Ladislau Dowbor,
da PUC de Sao Paulo; doutor Ademar Satto, do IPEA - Brasilia; o deputado federal doutor
Tarcisio Delgado; o doutor Gustavo da Gama Torres, diretor-presidente da Prodabel; e o
professor Antdnio Augusto de Pereira Prates, diretor do Centro de Estudos Politicos e Sociais da
Fundacdo Jodo Pinheiro.

Doutor Sérgio de Azevedo, bacharel em Administracao pela EBAP-FGV, do Rio de Janeiro, pds-
graduado em Administracio Publica pela Flacso-Santiago do Chile, mestre em Ciéncia Politica
pela IUPER), doutor em Sociologia na Bélgica, pos-doutorado na Califérnia, e professor titular
do Departamento de Ciéncias Politicas da Universidade Federal de Minas Gerais, professor
convidado do curso de graduagio e dos cursos de pds-graduagio da Fundagao Joao Pinheiro.
Com a palavra o doutor Sérgio de Azevedo.

SERGIO DE AZEVEDO - Vamos dar continuidade ao seminario "Governabilidade e a questdo
institucional", e o tema desta tarde, a Experiéncia do Planejamento Participativo. Nos
semindrios, palestras e debates de ontem, e de hoje pela manh3, discutimos temas bastante
relevantes.

Ontem foram muito questionadas algumas visdes de senso comum, gue tendem a vincular a
descentralizacdo como sindnimo de democracia, e a centralizacdo como sindnimo de
autoritarismo. Na exposi¢do do debate de ontem também se discutiu muito a importancia das
politicas redistributivas, mostrando que em muitos casos o fortalecimento do Estado, e mesmo o
papel da Unido é importante para a implementagao desse tipo de politica.

Hoje, pela manha, tivemos um debate bastante rico, em que se discutiram as perspectivas do
planejamento, com a discussdo e com uma critica do planejamento tradicional, compreensivo,
e com o levantamento de perspectivas e da importancia do planejamento estratégico, da
redefinicao de servico puablico, do repensar do setor pablico, inclusive, de uma maneira
diferente da maneira tradicional, da maneira burocratica, pensando muito mais em lermos de
servicos, de clientela. Discutiu-se a vinculagio e a necessidade de repensar o papel do Estado,
embora todos 0s expositores e debatedores tenham sido unanimes em mostrar a importancia do
Estado e do planejamento.

Nessa sessdo de hoje, vamos ter a oportunidade de discutir algumas experiéncias e questdes
importantes, o chamado planejamento participativo. Vou colocar apenas algumas questdes que
me parecem importantes.

Eu diria que uma das vertentes, que foi levantada hoje de manhi, também da importancia do
planejamento, é resgatar a importancia da participagdo como uma dimensdo importante no
planejamento atual. Sabemos que, sob o nome de planejamento participativo, na verdade
cabem muitas coisas, e situagdes diferentes sdo denominadas, as vezes de maneira uniforme,
levando a um determinado tipo de confusio.

Sobre a questao do planejamento participativo, a grosso modo, as experiéncias existentes
podem ser catalogadas em dois tipos. Uma gue eu chamaria de planejamento restrito,
instrumental, que € aquele tipo de planejamento que tem muito a ver com agbes localizadas de
programas publicos de governo, seja em nivel estadual, municipal, local, que se pretenda

Experiéncias de Plancjamento Participativo 87




utilizar esse tipo de envolvimento da comunidade, seja para definir melhor as prioridades, seja
para que o esfor¢o do governo, o gasto do dinheiro pablico seja aplicado da melhor forma.

Ha& um outro tipo de planejamento, e aproveitando a participagao do Fabio aqui pela manhg,
ele lembrou o chamado neo-corporativismo, que é a idéia de um planejamento ampliado,
participativo ou neo-corporativista, que no caso brasileiro recente, nas dltimas administragdes
municipais e aqui, no exemplo do deputado Tarcisio Delgado, na sua administragdo em Juiz de
Fora, implementou um tipo de participagao desse nivel, tem a ver com a questdo da criagao dos
conselhos, que nada mais é que uma tentativa de representagio neo-corporativa, onde
participam, em determinado tipo de politica publica, representantes dos varios setores
envolvidos.

Claro estd que a questdo da participagdo, mesmo nesse nivel, é bastante complexa, tem
questdes de saber quem participa, como participa e também tem a ver com o grau de interesse
entre os varios tipos de associagdes, e de entidades da sociedade civil, dispostas a se envolver
nesses tipos de programa.

Lembrando a questdo da participagdo, tive a oportunidade de tomar parte da banca de uma
defesa de tese de mestrado sobre a atuagdo popular no governo do deputado Tarcisio Delgado.
Uma das questdes que a autora levantava € que o grau de participacdo inicial em um
determinado conselho, se nio me engano o Conselho de Educagao, e que abriu vaga para
participagdo dos trabalhadores, das centrais sindicais, e chegou-se a conclusio que a
participagao dos trabalhadores, em nivel desse conselho de educagdo, tinha sido muito menor
do que se esperava. lsso porque, na verdade, a questdo da educagdo ndo era, ndo estava na
agenda prioritaria desses setores.

O que significa, o que eu quero dizer com isso? Significa que ndo basta definir quem participa,
mas a intensidade, o envolvimento, define muito a correlagdo de forgas nesse setor. Essa € uma
questao importante, quer dizer, o grau de participacao, a capacidade de envolvimento.

Outro elemento que me parece importante ser chamada a atengdo, tem a ver com a diferenga
entre elaboracdo e implementagdo. Hoje, mesmo no atual governo, hd uma tendéncia de
formalizacdo desse tipo de participagdo.

Ontem, o Heraldo levantou uma questio importante, que é a questio da homogeneizagao de
algum tipo de participagdo em programas nacionais, e que se prevé conselhos estaduais e
municipais em quase todos os niveis.

Embora isso seja importante, tem a discussdo de saber até que ponto alguns desses municipios
tém condicoes de implementar essa quantidade de conselhos. Ha o problema, sempre que é
possivel, de prefeiturizacdo. Na verdade, ha um poder muito grande do prefeito sobre esses
tipos de conselho, e hi também uma diferenga importante, a ser levada em conta, que é a da
elaboracio de uma politica e sua implementacdo. Por vezes, as varidveis envolvidas na
implementacdo de uma politica sao tantas que, na hora, esse espirito da politica pode ser, na
verdade, distorcido.

Esse ¢ o motivo porgue, as vezes, temos a mesma politica, com determinadas regras
institucionais, determinadas engenharias institucionais, e o resultado tende a ser, por vezes, tio
diferente.

Sdo algumas das questdes, nao todas, evidentemente, que eu coloco, tentando fazer um certo
retrospecto do que ja foi discutido, e as questdes que se colocam como importantes em nivel do
chamado planejamento participativo. Eu passaria a palavra, inicialmente, ao professor Ladislau
Dowbor, da PUC de S3o Paulo.
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LADISLAU DOWBOR - Eu gostaria de dar um pano de fundo de como, nés 1& na PUC,
assessoramos varios municipios, como estamos trabalhando esse assunto. Antes de tudo,
estamos tentando ultrapassar essa tradicional briga entre, eu sou de esquerda, quero mais
Estado; eu sou de direita, quero mais privatizagdes. Porque acabou sendo assim. Tivemos até
uma discussao com o Jarbas Passarinho, em Brasilia, algumas’ semanas atras. Ele atribui a todos

os setores estatais a esquerda, como se fosse a esquerda. E até curioso o Jarbas Passarinho
atribuir essa coisa a essa faixa.

Quer dizer, fica muito misturado, digamos, em termos ideoldgicos, e acho que o grande
problema ¢ que essa briga entre privatizagio e estatizacdo, simplifica o debate e deixa de lado
as coisas mais importantes.

O grande problema nosso, evidentemente, é de governabilidade. Néo sei se vocés viram, ha um
estudo, que eu acho gue é extremamente Gtil para vocés, do Banco Mundial, sobre os gastos
sociais no Brasil, .

Em 86, ndo mudou grande coisa nessa drea, é extremamente interessante, eles concluiram que
o pais gasta na area social cerca de 25% do PIB, e mandaram uma equipe para ca. Fizeram um
estudo sobre os gastos, sdo mais de 100 bilhdes de délares na area social, e porgue temos
indicadores sociais tdo dramaticos. E foram vendo, educacao, salde, etc. Entdo sadde, coisa
evidente, viram que 80% dos gastos é na area curativa, e ndo na area preventiva.

E ébvio que € improdutivo, que € muito gasto e pouca salide, € muita doencga, muita incGstria
da doenga, mas pouca sadde. Foram pegando setor por setor. Eles foram identificando pontos
de perda de governabilidade. Por que € que se decide tao mal?

Se pensarmos uma coisa tdo dbvia como o transporte na cidade de Sao Paulo, que foi se
fazendo - hoje o municipio de Sdo Paulo tem 4 milhdes de automéveis - temos uma velocidade
média da ordem de 14, 15 km/hora. Quer dizer, investimos em 4 milhdes de automdveis, sdo
cerca de 20 bilhdes de délares em automoveis circulando ali, o que daria para fazer uma
fenomenal infra-estrutura de metrd, respirando mal, enfim, paralisados, certo?

.

E curioso, a gente se paralisa por excesso de meios de transportes. Quer dizer, mostra uma
incapacidade nossa de nos governarmos, digamos, efetivamente. Isso cruza tanto a area privada
como a drea do Estado.

Vocés tém o relatério do Banco Mundial do ano passado, 93, sobre saide; levanta o problema
das cesareas, hospitais particulares no Brasil, fazem maternidade sem sala de pré-parto, que nio
é rentivel, entende? £ muito mais rentavel. Chega a futura mae, dd-se uma injegdo para acelerar
o parto, ndo tem as dilatagdes correspondentes, naturalmente vai para a cesdrea, cesarea rende
Muito mais.

Al estd uma andlise do Banco Mundial, um relatério do ano passado. Somos campedes
mundiais, mais um campedo mundial, um campeonato mundial que a gente vence por volume
de cesareas por parto.

Se cruzarmos esses varios exemplos, cruza a maluquice de Angra dos Reis e do nuclear, a
Transamazonica, os 18 bilhdes de délares em Itaipu, para ter a maior usina hidroelétrica do
mundo, esse € o problema central.

Acho que isso que da a forca ao conceito de participacdo aqui, de novas estruturas politicas, €
que niao podemos continuar gastando assim. A drea de intermediagdo financeira, hoje, nos
custa cerca de 60 bilhdes de délares por ano. Se vocés pegam o anudrio, estd al, sdo cerca de
14%, 15% do PIB.
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Nos Estados Unidos serdo 2%, 3%, 4% do PIB, enfim, nos paises desenvolvidos. Isso é o que
custa & maquina, ndo é o que elas transferem. O que eles captam e transferem para 0s juros,
esses juros sdo transferidos para os produtos gue compramos e pagamos.

A area de financas é uma area de consumo intermediario, ndo é um produto. Nos custa. Sao 60
bilhees de ddlares esterilizados. Poupanca esterilizada, na drea privada. Acho que temos que
redimensionar um pouco o enfoque global dessas coisas.

O relatério sobre o desenvolvimento humano, que ndo sei se vocés conheceram, que € uma
nova publicacdo das Nagdes Unidas, € paralelo. O do Banco Mundial é mais econémico, esse
af ¢ mais para resultados, termos humanos, chega-se a uma conclusao, analisando esse tipo de
problema em nivel mundial, que as pessoas ndo estdo querendo discutir se € mais privado ou se
é mais Estado.

Estio querendo discutir que tem que haver muito mais controle das populagdes sobre os
mercados e sobre o Estado, ou seja, o problema é uma terceira via muito mais ampla, temos
que dar um passo atrds e repensar um pouco o dimensionamento. E nisso, os mecanismos
participativos adquirem, naturalmente, uma fungdo absolutamente fundamental.

Um enioque, também, que ajuda muito, é cruzar com o que estd acontecendo na empresa
privada. Ha um livro recente, vocés devemn conhecer, que se chama "Reengenharia", do
Michael Hammer e do James Champy, é um livro excelente, simples, que faz uma revolugdo
em tudo que é pensamento de Adam Smith, relativamente a gestdo das empresas.

E impressionante, como muitissima coisa que se |& na drea empresarial, adapta-se aos nossos
pensamentos de governabilidade. O que é que acontece? Temos virias tecnologias avangando
muito rapidamente. Sistemas muito mais complexos de gestdo, Ritmos mais intensos, maior
complexidade significam o qué? Nio se pode gerir as coisas com uma ordem de cima e,
digamos, organogramas organizacionais e regulamentos.

Temos que dar as pessoas que resolvem os problemas espago, amplitude, para poderem
resolver de maneira criativa, e ir criando novas formas. Porque o problema é o seguinte: nao se
esta buscando mais a forma de gestao. Qual é o equilibrio bom entre governo central, governo
estadual e governo local? Estd se buscando uma forma de gerir a mudanca. E a gestdo da
mudanca significa flexibilidade, significa participagdo, significa democratizag@o.

E muito curioso ver, em grandes empresas, um avango hoje extremamente rapido, no sentido de
sisternas participativos, de reducac do nivel de hierarquias que tem nas empresas, e a busca de
sistemas flexiveis, porgue sendo nao funciona, simplesmente,

Hoje se tem, na Toyota, no Japdo, um exemplo cldssico, o torneiro, que tem ao seu fado um
telefone. Se ele vai precisar de tal peca, tal outra, ele encomenda a peca por telefone. Ele ndo
comunica ao seu chefe, que vai comunicar ao Departamento de Compras, que vai ver o
orcamento, nao sei o qué. Depois a papelada segue. Porque ha confianga na pessoa, em
qualquer nivel que seja. Um bom faxineiro entende de faxina em qualquer nivel. Entende e
sabe organizar seu trabalho.

£ preciso dar esse crédito de confianga para as coisas. Essa transformacgdo esta avancando de
maneira extremamente rapida na drea da empresa privada, e eu acho que conhecermos essas
transformacdes € absolutamente fundamental. Porque o mesmo ritmo novo, ou seja, uma
transformacdo, um ritmo de transiormagdo extremamente rapida, e maior complexidade,
também se dao na area publica.

Entdo, ndo podemos mais ter a mesma rigidez de sistema, sendo vamos dizer o seguinte: "Nao,
eu sou a favor de descentralizar. Vou fazer um grande esquema que descentraliza, todas as leis,
os regulamentos, e encalacro outra vez num sistema descentralizado”. Nao ¢ disso que se trata.
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Se trata disso também. Vocé tem que descentralizar para dar mais iniciativa na base, Mas se
trata da gestao da mudanga. '

Para se ter uma idéia, as cifras que nos foram dadas pela Comissdo de Tecnologia da Unido
Européia, de Bruxelas, é que os novos conhecimentos tecnoldgicos, adquiridos entre 70 e 90,
correspondem ao volume de conhecimentos cientificos e técnicos adquiridos durante a histéria
da humanidade.

Estamos em plena revolugdo de conhecimento, profunda. E temos que ter instrumentos muito
mais ageis para gerir, para se adaptar, e introduzir novas tecnologias.

Quantos de nds ja ndo trabalharam numa prefeitura, ou nisso, naquilo, mesmo em nivel local,
descentralizado, mas vai introduzir uma nova tecnologia, vai fazer um contato internacional,
para ver as licitagdes, o arcabouco juridico que se vive, simplesmente nos paralisa. O problema
ndo é so descentralizar, o problema, na realidade, € organizar o sistema participativo, mas tirar
do sistema participativo o que ele pode trazer, uma flexibilidade de gestao. E, hoje, um sistema
que ndo respeita a flexibilidade de gestao, simplesmente desaparece.

Acho que esse enfogque, gque vem no relatéric de 93 das Nagdes Unidas, que é mais
participagdo, mais participagcdo no Estado e mais participagdo no privado, é absolutamente
essencial. Tem surgido, com muita curiosidade, varios estudos sobre sistema de crédito na
Coréia e no Japdo. O que é que tem crédito a ver com isso? Gente, Montreal tem crédito em
instituicdes financeiras por bairro. Comités, comissdes de populagdo que gerem suas finangas.
A poupanga no banco americano hoje, as instituicdes de crédito vao comecar a ser autorizadas
a expandir, a cobrir em nivel nacional.

Conversei com um grupo gue faz um trabalho de pesquisa sobre instrumentos de intermediagao
financeira em nivel local. E muito curioso. Se o banqueiro coloca o dinheiro em Nova lorque, e
nao em seu municipio, porque la vende mais, no dia seguinte ele tem visita do cidaddo chiando
com ele: "Olha, esse dinheiro é nosso, vocé vai aplicar aqui nesse municipio, porque gueremaos
emprego para os nossos filhos, queremos..." Ou seja, toda a maguina de intermediacdo
financeira pode ser repensada, a ai ndo estamos falando, necessariamente, do privado e do
publico.

Os exemplos asiaticos sdo extremamente interessantes. Sao dominantemente plblicos, muito
fortemente orientados pelo governo, passando a aplicagao final para sistemas comunitarios,
sistemas privados extremamente fortes. Inclusive, uma grande orientagao, simples e curiosa, € a
seguinte: o grosso do crédito, mais os setores de ponla para ocupar espago internacional e outra
grande parte de crédito vai para os setores mais atrasados, para ajudar a reconverter.

Isso significa também que acaba essa divisao, aqui estd o pablico, aqui estd o privado. Porque
tem que organizar-se no sentido de um desenvolvimento articulado dos diversos segmentos. E
nisso, ja ndo é mais publico e privado, é também o comunitdrio, uma visdo, enfim, mais
moderna, mais atual, de como esta se fazendo em diversos paises do mundo.

Acho que, para acompanharmos esse processo, temos que passar, partir, do problema da
tecnologia e dos seus grandes eixos que estio mudando as condigdes de gestdo, de
administracdo, que nos obrigam a um ritmo extremamente rapido, de gestao flexivel e adaptada
as novidades, temos que levar em conta a globalizacao.

Acabou o tempo das Albanias, que a gente podia o0 melhor, esta protegido. Qualquer pais esta
se abrindo, ndo d& mais para fechar. Hoje, as transferéncias internacionais de mercado de
capitais estdo na faixa de um trilhdo de délares. Um trilhio de délares por dia. O Banco Central
americano se qgueixa porque ndo tem os computadores para acompanhar. O que € que nos
temos? Uma economia que se mundializou, enquanto que os instrumentos de gestdo sao
nacionais. Entdo, isso ndo pega.
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O Banco Central americano sente que nao tem nem os computadores nem os instrumentos
juridicos para intervir nesse processo. Na realidade, quando falamos em descentralizagcdo, em
participacdo, nio estamos falando s6 no smalfl is beautiful, porque é bonitinho 1a embaixo, &
participativo e tal. Estamos falando no redimensionamento dos espacos do desenvolvimento em
nivel global, em nivel mundial.

Tern uma férmula extremamente interessante, que saiu nos estudos americanos, que € a
seguinte: o Estado nacional, o Estado, o governo € pequeno demais para uma série de coisas, e
pensando bem, é grande demais para uma série de outras. Ou seja, é o conjunto da hierarquia,
que s3o hoje o sistema financeiro global e o sistema de comunicagio global. O que € o espaco
nacional, o que é o espaco estadual, o que ¢ o espaco local, comunitario, etc.? E o conjunto do
sistema que esta se deslocando, e acho que esse seria um pouco, também, um eixo de trabalho
muito forte sobre esses deslocamentos dos espagos do desenvolvimento. Temos que parar de
pensar o municipio como um espago de cosmética urbana e um pouco de esparadrapo social.
Ele tem que ser o articulador das forgas econdmicas locais.

Estamos hoje com uma experiéncia extremamente interessante, uma proposta de estratégia
integrada das dreas sociais e econbmicas, para a regido de Santos, para a regido metropolitana
de Santos, € um pequeno estudo de 25 paginas que pode interessar a vocés. Vou deixar aqui a
disposicdo do pessoal, mas, sdo as articulagdes que sao ricas, certo? Estamos assumindo um
papel de uma série de contatos internacionais para a cidade de Santos, e por que ndo?

Fui visitar Xangai, e descobri que 1a tem 120 funciondrios no Departamento de Relacdes
Internacionais da cidade. Porque Xangai estd pensando o seu longo prazo. O Rio de Janeirc
tinha um tripé: era capital, centro industrial e porto. Capital deixou de ser; centro industrial, as
industrias ndo ficam mais nas grandes cidades, ndo sdo mais uma base de urbanizagdo; com a
reducdo desses dois, o porto perdeu sua importancia. O tripé econdmico, a ossatura econémica
da cidade fica frouxa, e vocés tém um gigantesco cogumelo demografico sem sustento. E bvio
que o Rio de Janeiro tinha todas as possibilidades ha 10, 15 ou 20 anos de ocupar um espago
no longo prazo de ser uma grande capital de convengdes, turismo, de negdcios internacionais,
absolutamente excepcional.

Agora, Xangai, no ano passado, estava fazendo af as suas reunides, reunindo cidades do mundo
das mais diversas partes, reunindo especialistas para discutir o seu futuro. Com a grande édrea de
cliscussao internacional, com grandes investimentos, 10 bilhdes de ddlares de investimento de
infra-estrutura para ocupar seu espage no futuro.

O termo participagdo ndo é mais sé aquele termo, vamos fazer junto aqui uma coisinha de
salde, ali uma coisinha, etc. E um processo muito mais amplo que envolve a articulagio de
atores sociais. Nds nio temos nenhuma tradi¢do no Brasil. Ou pouquissima tradi¢do.

Temos recentes declaragdes do Maluf: "Mas para que articular atores sociais?" Quer dizer, aqui
estd a Camara, guie representa o povo. Estamos ainda nestas dificuldades, e dando os primeiros
passos numa nova cultura de administragdo. Agora, a realidade, € o seguinte: essa globalizagdo
nos obriga a isso, e nos obriga a isso rapidamente. Porque a produtividade ndo é s6 uma coisa
de empresa. Produtividade existe como conceito de produtividade social. Nés temos que
recuperar essa produtividade.

Tivemos uma reuniao tempos atras, alids, o Satto acompanhou isso com o diretor da Ecole
Nacional de Administracion, uma das melhores escolas mundiais de administracdo, ele coloca
preto no branco, e diz: "Olha, hoje o Estado gera 50% do produto social em qualquer pais
desenvolvido”. Investir em novas formas de gestao no Estado é a melhor maneira de dinamizar
globalmente a produtividade de uma nagéo.

Falei no eixo das tecnologias, implicagdes, no eixo da globalizagdo e o eixo da polarizagao ¢é
outro que temos de redimensionar. Estamos cansados disso, sabemos da miséria entre nds.
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Em Sao Paulo, essa semana, houve 24 assassinatos. S3o Paulo é mais discreto que o Rio, porque
ndo tem Brizola e nem Roberto Marinho, mas a realidade € que esse processo esta explosivo em
qualquer parte. Ndo vou insistir sobre ele, ele é demasiado conhecido, vocés sabem que temos
o primeiro lugar, mais um primeiro lugar, em termos de concentragdo de renda em nivel
mundial.

Para vocés terem uma idéia, o 1% de familias mais ricas, um milhdio e meio de pessoas, tem um
nivel de consumo global, o volume de renda mais elevado do que 75 milhdes de pessoas mais
pobres do pais. O 1% mais rico tem 17% da renda, os 50% mais pobres tém 12%.

Ndo ha a minima racionalidade de gestio, nio hd mecanismos de participagdo. Quando se faz
um gueto interno de separagdo de, no minimo, dois ter¢os da populagao, o fim, o limite, cada
um coloca onde gostar em termos metodolégicos.

Na realidade, temos os 60% da populacdo que estio abaixo dos dois minimos, e que ndo
adlianta falar em democracia, em participagdo e coisa do género para essa populacdo. Ou seja,
o rumo estd dado pelo nexo social, que tem gue ser o eixo de transformacdes, fundamental a
reinsercdo dessa nacdo marginalizada que a gente conseguiu criar aqui dentro.

Um quarto eixo que eu queria levantar é o processo de urbanizagio. Ele € dbvio, mas é
subestimado. No seguinte sentido: tivemos os anos 60. Em 40 anos, praticamente, o pais rural
se transformou em pais urbano, certo? Os anos 50, somos 75% de rurais. Os anos 90, somos
75% de urbano. Isso € extremamente violento.

Somos um pafs de urbanizagdo tardia, isso tem que ser dito. Nés ainda ndo temos raizes de
consciéncia comunitdria, daquela coisa da Europa, que as pessoas ja convivem séculos umas
junto com as outras, aquelas familias protegem o seu meio ambiente, organizam o seu riozinho,
05 seus espacos, enfim, nds estamos criando.

Mas ndo é porque, como dizem as vezes, temos naturalmente, um individualismo, que nunca
vamos poder cooperar, juntar, participar. E que o processo é recente.

Esse processo se deu através de um sistema que vocés conhecem, a expulsdo do campo. A
urbaniza¢do se deu mais por processo de expulsdo do que por processo de atragdo, certo? A
monocultura, a tecnificacdo, e 0 uso do solo como reserva de valor,

Eu queria s6 lembrar uma cifra, recente, relativa a isso. Temos no pais 370 milhdes de hectares
de boa terra agricola. O pafs todo sdo 840 milhdes de hectares. Oito milhdes de quildbmetros
quadrados. Peguem o Censo, os dados do IBGE. Estamos utilizando na lavoura atualmente
cerca de 60 milhdes de hectares. O resto o que é? Uso do solo como reserva de valor. Que aqui
se apresenta coro um cosmético muito agradavel, que se chama pecudria extensiva.

Tenho dez mil hectares, solto ali meia duzia de bois, néao, isso é pasto, e produtivo. Entdo, teria
sido positivo essa tecnificagdo agricola ter dado lugar a uma geracdo de pequenos e médios
agricultores, policultares que desenvolvem a base alimentar do pafs, que poderiam dar sustento
a uma urbanizacio muito mais racional, com muito mais base do que foi. Mas essa populagio
do campo foi expulsa. Ela nao teve acesso a terra. Foi expulsa para cidade, formando-se as
gigantescas periferias que temos hoje. E recentes.

O que acontece nos anos 902 Essas periferias expulsas do campo, hoje, estio sendo excluidas
das atividades urbanas. Muito simples, peguem o Bradesco ha quatro anos. 150 mil
funcionarios. Hoje, sdo 75 mil. Estd baixando, a Gltima cifra que eu vi, pelo menos.

Vocés véem em Sdo Paulo, a producao industrial estd aumentando e o emprego esta baixando,
certo? £ o nove fendmeno que hoje se chama de jobless growth, que é um conceito que eu digo
em inglés, porque é muito Gtil, o crescimento sem emprego. O desemprego ja nio é mais um
negécio de uma crise, que depois vai ficar bom porque vai crescer. £ uma dindmica estrutural.
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Esse € o eixo que estamos enfrentando. Essa populagdo gue foi excluida do campo, essa
sigantesca urbanizacao recente, com tudo que significa de problemas, de insuficiéncia de
escolas, de satide, de meio ambiente, de criminalicdade etc., desenraizamento social, todas essas
coisas, e hoje, esse pessoal esta sendo excluido dos empregos urbanos.

E o eixo que temos de enfrentar, que existe em municipio por municipio. Como é que eu vou
fornecer essas milhares de peguenas respostas a problemas muito particulares nos cinco mil
municipios do pafs, a partir de uma grande estrutura central em nivel de governo de Estado ou
em nivel de governo central? Isso € simplesmente invidvel, nio é questdo de ideclogia.

E ai ndo adiante dizer: "Nao, é que se descentralizar muito vai ter desequilibrios regionais, ou
ali vai ter um cacique", eu sei perfeitamente que se eu descentralizar recursos para Petrolina, na
mao de quem vai ficar? Temos consciéncia. Mas o problema nao é este. O problema é gue, tal
como estd, ndo pode ficar de maneira alguma.

Vamos ter que encontrar as formas de gerir de maneira participativa e democratica os espacos
locais. Agora, que ele tem que ser descentralizado para funcionar, para mim, € um a priori
evidente.

Isto me teva a uma concepcio. E o seguinte: herdamos o Estado de uma época em que havia
uma capital e o resto eram populacdes rurais dispersas. Onde se tomavam as decisdes?
Obviamente, na capital. Onde esta o banco, onde esta o principe. Qualquer pessoa do interior
vai 14 beijar a mio do principe e obter alguma coisa. 56 que hoje somos um pais urbanizado. E
Botucatu, ou Penapolis, ou gualquer municipio tem tdo bons técnicos quanto Brasilia. S6 gue
eles conhecem a regido.

Hoje, manter esse sistema de tudo centralizado em Brasilia, tudo centralizado na capital,
quando vocés tém tamtas cidades ja prosperas, com suas faculdades, seus técnicos, e tudo isso,
e guando nao tem chama, porque todos se comunicam, é outro sistema,

De certa maneira, continuamos com o Estado do século XIX, para enfrentar esse fim de século
XX. Quando os desafios sao desta monta, de pequenos problemas locais, 0 municipio € a linha
de frente dos grandes problemas sociais, dessa explosao que esté se criando, e € o dltimo elo de
decisido administrativa. Esse sistema tem de ser transformado profundamente. Essa hierarquia de
decisdes tem de ser transformacla, sendo, simplesmente nac hd modo de fazer o sistema
funcionar.

Basicamente, eram essas as idéias gue eu gueria trazer. Trouxe um pano de iundo, em vez de
entrar em descricdes de uma série de exemplos, mas acho que, eventualmente, numa
discussdo, possamos ver varios exemplos de administragao local participativa. A minha
convicgdo nisso € o seguinte: nosso problema é como fazé-lo. Nao é se fazé-lo. Muito obrigado.

SERGIO DE AZEVEDO - Eu passo a palavra agora ao professor Ademar Satto.

ADEMAR SATTO - Antes de comegar, eu gostaria de agradecer a direcdo da Fundacdo Jodo
Pinheiro, queria agradecer também aos coordenadores desse evento, que me convidaram, e
todo o pessoal de apoio, que tem me ajudado aqui em Belo Horizonte.

Bom, eu estou em Brasilia hoje. Pode parecer estranho que eu venha defender o planejamento
participativo. Até porque, acho que a discussdo de ontem, em que eu ndo estava presente, o
pessoal de Brasilia, por exemplo, defende a descentralizacao, mas em termos. [ como se a
descentralizagdo tivesse que ter normas estabelecidas centralmente para que se efetive.

Para que vocés entendam a posigdo que hoje eu assumo sobre planejamento participativo, eu
gostaria que vocés imaginassem trés cenas. Primeira cena: eu adolescente, recém-ingressando
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na faculdade, absolutamente fascinado, no primeiro contato sistematico com os pobres, através
do método Paulo Freire.

Fiquei absolutamente fascinado, e lembro-me disso muito bem, de como as pessoas ignorantes
podem pensar e criar. Eu diria que essa experiéncia com o método Paulo Freire justifica muito a
posicao que eu vou expor para vocés no final. Essa € a primeira cena: eu fascinado, jovem, no
contato sistemdtico com os pobres, vendo os analfabetos aprenderem rapidamente, criarem
coisas fantasticas, através desse método, mais tarde denominado método construtivista.

A segunda cena que eu guerd gque vocés imaginem: comeco da década de 70. Eu, jovem,
‘tecnocrata, cepalino em Santiago do Chile. Tinha feito curso de adestramento, planejamento
tradicional, planejamento cepalino, e também como idealista, trabalhando no governo
democratico-popular do Allende, tentando aplicar o planejamento tradicional cepalino, que
era, naquela época, a técnica mais avangada de planejamento.

Vendo que aquela tecnologia tao bonita, formalmente, tdo légica, racionalmente, nio
funcionava na pratica, um susto muito grande. Eu, jovem tecnocrata da Cepal, achando que o
planejamento era um instrumento poderosissimo gue nos aproximava de Deus. Ou seja, com o
planejamento, instrumento analitico perfeito, podia-se ter o dominic do mundo das
circunstancias. E vendo que todo aquele planejamento, a curto, médio e longo prazos, toda essa
linguagem, talvez alguns de vocés lembrem até hoje, se desmoronava como castelo de areia
frente a um boicote, pequeno boicote dos caminhoneiros, que bloguearam as estradas. Ou seja,
o planejamento cepalino concretamente ndo funciona.

Terceira cena que quero que vocés imaginem: Nova Repiblica. Eu também tentado, pela
experiéncia na minha pdtria, no meu pafs, de um governo civil, pela primeira vez passo a
participar da administracio publica. Sayad, que foi meu amigo, foi meu aluno na USP, convida-
me para tocar as negociagdes com o0s japoneses.

Lembro-me muito bem, que era uma negociagdo sobre ciéncia e tecnologia. Quem comparece
para a negocia¢do? Eu, sozinho, representando o Brasil soberano. Tinha recém-chegado, tinha
chegado na semana anterior a Brasilia. Coloco-me numa reuniao representando o Brasil, e vejo,
do outro lado da mesa, 15 japoneses.

Mas o fato é o seguinte: pareceu-me um assunto muito banal. Muito banal, que eu estava
tirando de letra. O que fazer era muito simples. Os japoneses ficaram duas semanas para tomar
decisdes. Eu passei a entender, af passei a raciocinar. Por que é que ndo se toma decisdo numa
coisa tao simples? Sera que os japoneses estio querendo passear no Brasil? Em Brasilia, que ndo
tem nada? A noite ndo acontece nada.

Percebi o seguinte: primeiro, cada um dos 15 tinha uma fungdo. Nao veio s§ o Ministério das
Relaches Exteriores. N3o veio s6 o Ministério da Fazenda, do Planejamento. Vieram também os
ministérios fins. Ministério da Agricultura, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério da
Educacdo, Ministério da Salde etc., etc. De falo, porque o tema que estava sendo discutido
dizia respeito a vérios setores.

Era uma decisdo Gnica, mas que acabava afetando véarios setores. Ou seja, participavam dessa
delegagdo os ministérios-meio e os ministérios-fim. Aqueles que formulavam e agueles gue
executavam. Mais ainda, os japoneses trabalhavam o dia todo, das oilo as seis da tarde,
voltavam para o hotel, e mandavam o relatorio para o Japao, que chegava de manha.

Oito horas da noite aqui, eram oito horas da manha 1a no Japdo. E no Japio, toda a estrutura
governamental trabalhava, o dia todo, para mandar as instrugcdes para a delegagdo que estava
aqui no Brasil. E eu, sozinho, achando que estava abafando...

Com o mélodo Paulo Freire aprendi que todos t8m um conhecimento que deve ser aproveitado.
Até os analfabetos, com guem pela primeira vez eu tinha contato sistematico, sabiam das
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coisas, sabiam muito mais do que eu, e o método construtivista permite que esse conhecimento
pratico possa ser sistematizado, aproveitado.,

Se na cena chilena aprendi que o planejamento formal, tradicional, ndo funciona na prética,
que ele ndo prevé mudancas, ou varidveis incontrolaveis, com os japoneses eu aprendi o
seguinte: que planejamento ndo é s6 definir o que fazer. Antes do que fazer, discutir porque se
estd fazendo. Interessante essa questao do por qué se faz.

Acho gue, no caso do Japao, eles tinham um perieito conhecimento, uma perieita consciéncia,
de que estavam defendendo uma nagdo. Talvez, historicamente, o Japdo sempre foi um pais
fragil, ameacado pelas grandes poténcias, uma ilha sem recursos, mas eles sabiam que cada ato
da sua delegagdo, que estava negociando no Brasil, tinha que ser responsavel em fungdo da
soberania, em fungao da prosperidade da nagdo japonesa.

Por que fazer é o importante. Vocé sabe o valor de cada ato que estd se tomando. O por qué
fazer. Estou dizendo isso pelo seguinte: nds, os planejadores, muitas vezes fazemos as coisas
sem saber o porqué. Por qué? Por que estou fazendo isso? Acho gue até individualmente,
quando planejamos a nossa vida sabemos o porqué.

Quando passamos para um planejamento institucional, perdemos a importancia do porqué
estamos fazendo aquilo. Como se os planejadores dissessermn: "Olha, quem trata do porqué é o
politico. Eu, como técnico, apenas fago o que os politicos mandam", Nao, acho que nés,
planejadores, ou cidadaos, temos o direito € a obrigagao de pensar sempre por que estamos
fazendo.

Mas vem o por qué fazer, depois vem o que fazer. O que fazer, nds somos cragues. Primeiro,
porque talvez sejamos muito criativos. Logo, pensamos no que fazer. E, também, talvez porque
sejamos muito idealistas. Entdo, o que fazer é muito facil para nés. Tanto €, que achei que
estava abafando nessa reunido com os japoneses. O que fazer eu tiro de letra,

Os japoneses nao decidiam sobre o que fazer. Eles decidiam sobre o como fazer, Por isso eles
demoravam para tomar decisdes. Ou seja, toda decisao era haseada, digamos, no calcule custo-
beneficio de como fazer. Quando eles decidiram, a execugéo era rapidissima, porque todo o
caminho da execugao ja estava tragado. 56 quando eles tinham a idéia clara da trajetéria das
acdes é que se tomavam decisdes. Nos ndo fazemos isso normalmente, nao é? Como fazer, a
gente pensa depois.

Normalmente, o que acontece é que depois da decisio do que fazer, a gente vai lentar ver o
como fazer. Ai, o como fazer ndo compensa. Ou vocé tem que voltar atras para infringir, para
violentar um compromisso ja assumido.

Fiz isso na negociagcdo com os japoneses, ou vocé faz de qualquer jeito, porque assumiu o
compromisso. Af sai carissimo. Nao é novidade para ninguém, todos sabem, por exemplo, que
temos muitos recursos dos bancos internacionais. Nao sabemos usar esse dinheiro. Vocés
sabem disso. Tem muito dinheiro, que acabamos devolvendo e pagando juros sobre ele.

O Ladislau, que trata de relagdes internacionais, fica aflito com essa situagdo. Ou seja, nunca
pensamos o como fazer, como dar uso ao dinheiro. Importante € assinar o convénio, receber o
dinheiro. Agora, como usar o dinheiro, nds ndo pensamos,

E, finalmente, os japoneses me ensinaram, mais tarde, indo ao Japdo vdrias vezes por conta
desse trabalho no ministério, que toda preocupacdo deles, hoje, é como fazer bem. Também
descobri com os japoneses o que hoje se chama reengenharia.

Para como fazer bem, é preciso desmontar 0 que ha de melhor e remontar para que se torne
melhor ainda. Duvido que alguém aqui use algum relégio que ndo seja japonés. Pois é, os
japoneses ndo tinham tradicdo em relégio. Eles ndo tinham tradigdo em maquina fotografica.
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Fles pegaram os melhores produtos mundiais. Desmontaram o Rolex, a Rolleyflex, e
remontaram, € nessa remontagem € que acumularam, adicionaram mais qualidade. Essa € a
preocupacdo constante de como fazer melhor.

Podemos dizer o seguinte: "Os japoneses sao obrigados a fazer isso, porque faltam recursos.
Eles ndo t&m energia, tém poucos minérios hoje, as estacdes sdo bem demarcadas. Isso nao € s6
no Japdo, evidentemente, mas no Japdo também & assim, se ndo se planta na épaca certa, ndo
se consegue ter producgdo no ano, o inverno chega mesmo, e mata qualquer vegetacdo, entao
0s japoneses ndo sao mais felizes por isso.

Se eles fazem bem as coisas, € porque eles s3o obrigados. Nos, no Brasil, somos felizes, porque
nao temos que ter essa preocupacdo. Certamente, foi assim até algum tempo atrds.
Desperdicdvamos recursos, As nossas estacdes ndo sdo demarcadas, podemos plantar a
qualgquer momento, temos muita energia, temos uma série de abundéncias em termos de
recursos naturais, agora, como o Ladislau coloca, hoje em dia, a economia estd mundializada.
O padrio tecnolégico caminha rapidamente.

Ndo temos mais condigdes de ficar confiando apenas nos nossos recursos naturais. E ai € que
entra, a partir dessa trajetoria, dessas cenas - quero que vocés entendam, por que é que hoje
critica de forma bastante aguda, o planejamento tradicional, tenho a impressao que foi uma
discussdo de hoje de manha, mas também quero criticar o planejamento estratégico tradicional
- 0 planejamento estratégico participativo.

O planejamento tradicional s se sustenta no poder. Ou seja, ndo hd planejamento tradicional
que funcione sem poder. € por isso gue esse planejamento tradicional da certo em regimes
autoritarios.

A governabilidade no planejamento tradicional tem de ser absoluta, porque sé ha uma linha de
condugio. Existe um diagndstico em que um grupo técnico diz que a realidade é daquela
forma, e nao pode ser de outra, ou seja, ndo ha pontos de vista, a postura do planejamento
tradicional € eu e o sistema.

Vejo o sistema de forma objetiva, desta forma. N3o estou negando aqui a importancia das
informagdes e da estatistica, muito pelo contrdrio. Mas a mesma informagao, a mesma
estatistica podem ser vislas de formas diferentes, dependendo do ponto de vista. No
planejamento tradicional, é como se houvesse uma Gnica realidade, e se a pessoa que examina
essa realidade fosse totalmente isenta de qualguer sistema de valores.

Outro ponto criticado do planejamento tradicional, é o que se pensa normalmente com o tnico
recurso escasse, que € o dinheiro. Normalmente, no custo de planejamento, ou de projetos, o
tnico calculo que se faz é de rentabiliclade do dinheiro aplicado, do investimento. Ndo se
pensa em outras dimensdes de recursos, como recurso politico, recurso organizacional, recurso
técnico, etc. Mesmo que vocé ndo tenha dinheiro, pode-se pensar em usar uma tecnologia
alternativa, por exemplo. Ou a mesma tecnologia, mas com uma outra reorganizagao, uma
outra organizagdo administrativa, ou se trocar a falta de dinheiro por recurso politico.

E, finalmente, no planejamento tradicional, existe uma distingdo, uma separagcio bem nitida
entre aquele que planeja e aquele que executa. E evidente que, se hd uma distingdo, uma
separagdo entre aguele que planeja e aquele que executa, aquele que planeja nunca vai pensar
em como fazer. O como fazer é com guem vai aperacionalizar. Eu sou planejador. Planejador
ndo pensa em como executar as coisas. Eu tenho que formular. Essa é a visdo do planejamento
tradicional. Que vem superada pelo chamado planejamento estratégico, o qual as empresas e
as Forcas Armadas adotavam.

As Forcas Armadas e as empresas, que estdo na batalha do dia-a-dia, perceberam que o tal
planejamento tradicional nao funcionava a nio ser no monopélio, a ndo ser no oligopdlio.
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Agora, o risco que acho que o planejamento estratégico traz, na sua compreensdo rasa, na sua
compreensao superficial, € que cria a ilusao do poder. O planejamento tradicional depende do
poder sim, de forma muito concreta, para ter governabilidade, ter controle sobre as varidveis.

No planejamento estratégico, uma série de técnicas analiticas da situagdo real e dos atores, cria-
se a impressdo de que se tem controle sobre os demais atores. Cria-se uma ilusdo muito grande,
muito enganadora, de que vocé pode manobrar, manipular os outros atores para seguir a sua
vontade, Essa ilusao do poder, que o planejamento estratégico tradicional, ou situacional cria,
acho tdo perniciosa quanto a busca do poder concreto. E ai o gque fazer? Ai, eu estou dizendo
isso até como mea-culpa, que alias, eu fui defensor das duas formas de planejamento, tanto o
planejamento tradicional, cepalino, como também do planejamento estratégico.

Quando o planejamento estratégico apareceu na minha frente, em 88, trazido até por um amigo
meu, Carlos Matos, fiquei muito empolgado. Ele dizia o seguinte: "Olha, nao existe diagndstico,
exisie avaliagio situacional, gue a realidade € a forma que cada ator v&, ndo existe uma Gnica
realidade, mas existem vdrias situacdes, dependendo do ator". Dizia também o seguinte: "N&o
se pode falar em curto, médio e longo prazos, ou seja, ndo existe linearidade no tempo. A
governabilidade é apenas a relagdo entre varidveis sob controle e variaveis sem controle, e deve
haver uma fusao entre quem planeja e quem executa".

Mas fui percebendo gue isso acaba criando uma ilusdo. Tanto é verdade, que as experiéncias
de planejamento estratégico que eu assisti em Brasilia, fracassaram. No planejamento estraté-
gico, com a ilusdo do poder, perde-se a humildade. Perde-se a nagao do real.

E ai que eu defendo o planejamento estratégico participativo. O que seria, qual seria a
diferenca? O planejamento estratégico participativo se apdia na legitimidade de quem planeja.
Nio no poder, mas na legitimidade. Pode-se buscar, através do planejamento estratégico
participativo, compromisso entre os varios atores. E, através desses compromissos, estabelecer
parcerias.

Ladislau disse, hi pouco tempo, parceria entre setor publico e setor privado. Estamos falando de
descentralizagdo. Parceria entre as varias instancias de governo. Governo federal, estadual,
municipal.

Por que é que o nicleo central em Brasilia tem que definir os critérios de descentralizagdo? Por
gue ndo discutir isso junio com a instdncia estadual, instdncia municipal? £ perfeitamente
possivel fazer isso. Ou seja, o planejamento estratégico participativo ndo se confunde, necessa-
riamente, com o da orcamentacgdo participativa.

Tenho uma série de criticas em relagdo a orgamentacao participativa, porque, em varios casos,
deram-me impressdo de que eram faz-de-conta. Faz-de-conta que a populagdo esta partici-
pando. Na verdade, existem técnicas que eu chamo, talvez seja até por saudade daquela época,
CPC: método construtivista progressivo e cumulativo.

Aparentemente, uma coisa mais demorada, porque eu trabalho com os proprios elementos que
os participantes trazem. Por exemplo, reunir perfeitamente setor plblico e setor privado,
empresérios, sindicalistas e funcionarios de governo para discutir um tema comum: desenvol-
vimento de um municipio.

Pode-se reunir, perfeitamente, técnicos das trés instancias, lederal, estadual, municipal, para
discutir a descentralizacdo da educacgio, da salde, da habitagio, por exemplo. E evidente que
existem algumas técnicas que a gente estd tentando desenvolver, mas basicamente
fundamentado no método Paulo Freire,

Enfim, eu queria deixar para depois, no debate, como ¢ que esse método pode ser
desenvolvido. Muito obrigado pela atengéo.
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SERGIO DE AZEVEDO - Com a palavra o deputado Tarcisio Delgado.

TARCISIO DELGADO - Companheiros de mesa, meus amigos, senhoras e senhores.
Concordo perfeitamente com o que disse o professor Ladislau, no que diz respeito a
distribuicdo da renda no Brasil, que dificulta grandemente o processo participativo. Concordo
por inteiro com a sua palavra nesse sentido. Concordo também no que ele diz referentemente a
descentralizagdo. Concordo com a sua afirmacéo no que diz respeito a terrivel realidade
fundidria no Brasil hoje, que cria uma grande dificuldade para uma experiéncia participativa,
principalmente no planejamento.

Estamos aqui, convidados naturalmente, por uma experiéncia de administracao participativa,
gue executamos a frente da Prefeitura de Juiz de Fora de 83 a 88. E sobre isso, diante dessa
realidade tdo adversa, a distribuicdo de renda gue cria dificuldade, do problema fundiario, que
¢ dificil, da falta de descentralizagdo, chegando a Prefeitura de Juiz de Fora, em 88, pensamos
em fazer uma administragdo, o mais que pudéssemos, naquela realidade do momento, ainda no
periodo autoritario, em 83, de uma participagdo comunitaria maior.

Comegamos dizendo aos senhores o porqué resolvemos fazer a administragao participativa,
mesmo nessa realidade adversa. Simplesmente porque o prefeito chegou ali e queria manipular
um pouco mais a sociedade, como é comum em muitas experiéncias participativas, e iludir as
pessoas, passar a mao na cabega das pessoas, para fingir, fazer de conta que tem uma
administragao participativa? Nao, nao foi por isso.

Por que chegamos 3 prefeitura em 83, um perfodo autoritirio, e resolvemos pensar em tentar
uma participagdo a mais intensa possivel dentro do ambito da administracdo municipal?
Falaremos apenas no que diz respeito & participagdo no setor publico, e especificamente no
setor de uma administragdo municipal. Nao vamos sair disso, porque é a experiéncia que temos
trazido.

Entao por que quisemos fazer isso? No livro "Terra dos Homens", usa-se como prologo uma
interrogagcdo que, ao mesmo tempo, € instigante e induz ja a gquem aprecia uma resposta,
quando afirma, "quem sou eu, se ndo participo?”, E nds respondemos que, se ndo participa, a
pessoa ndo é cidadao.

Achamos que o problema da participacao é uma questao de cidadania. Por isso chegamos a
prefeitura e caminhamos para tentar fazer a administragdo mais participativa que fosse,
chamando as pessoas para participarem, para gue elas fossem mais cidadas.

Estdvamos preocupados, naguete momento, ainda em 83, em comecar ali, em Juiz de Fora,
onde pudéssemos, onde tivesse algum ninho de poder, um compromisso com a democracia,
com a cidadania das pessoas. Querfamos governar Juiz de Fora com o maior nimero de
cidadios. E achavamos que era fundamental, para termos mais cidaddos, que chamassemos
£55as Pessoas a participagao.

Muito bem, mas... eu diria aos presentes, e agora deixo para os professores uma questdo e.uma
indagacio para ser analisada e perguntada a frente: naquela altura, e acho que ainda hoje,
numa realidade como a brasileira, ndo hi como fazer participagao simplesmente com
espontaneidade.

A patticipagao ndo pode ocorrer simpiesmente como uma coisa que seja da sociedade, aqueles
que querem participar. Também o poder piblico tem que ter essa consciéncia. £ uma estrada
de mao e contramdo a meu ver. E ai vem uma discusséo, que fica parecendo uma doagdo, nao
sei se é doagdo, ndo sei se € uma conquista, essa é uma coisa que tem que ser pesquisada. Mas
na verdade, a participagao depende da informagao. Isso que é importante,
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Nao adianta falarmos em participagdo, reunir um grupo de pessoas, ou a cidade inteira, ou um
bairro inteiro, para participar do planejamento da administracao municipal, sugerir coisas, se
essas pessoas reunidas nio tém informacdo, supostamente, do municipio, por exemplo,

Os recursos de que dispomos, € o0s recursos do Brasil sempre sdo muito inferiores a
necessidade, a demanda. Os problemas sao muito maiores do que ©0s recursos em qualquer
realidade. Entdo, chamar um grupo, af sim & fazer de conta. Para, de repente, optar, opinar,
deliberar sobre o que quer, 0 que esse grupo quer para a sua comunidade, sem que ele tenha a
devida informagao.

Ha necessidade da informacao. A participagdo depende da informagéo. E vai depender, a meu
ver, cada vez mais. Porque, se nés tivemos historicamente, em tempos mais remotos, a forca,
como fonte principal do poder, depois a forga aliada ao dinheiro, ainda hoje muito o dinheiro,
aliado a for¢a, mas nods sabemos que, a partir de agora, para o terceiro milénio, e o professor
sabe disso aqui, da experiéncia japonesa em algumas conquistas, passa a ser a informagao a
grande fonte de poder.

Ndo vai adiantar ter muita forga, possivelmente ndo adiante ter muito dinheiro, se ndo tiver a
informagdo. A informagdo é a grande fonte de poder. E importante que as pessoas que
participam tenham a informagao.

Noés, que tinhamos a consciéncia, querfamos fazer da cidade gue famos governar, uma cidade
participativa e, na verdade, dar condi¢tes de cidadania ac nosso cidadao, quer dizer, ao nosso
habitante, procuramos abrir, da melhor forma possivel, as informagdes da administragao
municipal. Para isso, meus amigos, nos - o professor sabe disso muito bem, quando disse,
quando afirmou, que os japoneses gostam muito de indagar o como fazer o que fazer, por que
fazer - vamos aqui dar uma experiéncia de como fizemos. De maneira muito precéria, numa
realidade dificil, ndo é nenhuma ilusdo afirmarmos que conseguimos grandes avangos, que.
fizemos coisas maravilhosas, mas fizemos um esforco que deu algum resultado, e fizemos.

Vamos dizer como fizemos nessa experiéncia em Juiz de Fora. L, nds pensamos em fazer a
participacao no planejamento e na administragdo, através da ligacdo governo e sociedade, por
instrumentos auxiliares de planejamento, e um programa de agdo comunitaria por instrumentos
efetivos de participacdo, de administracdo participativa.

Quanto aos instrumentos auxiliares ao planejamento, criamos formalmente alguns instrumentos
na administracao, e ai, o professor Ladislau também se referiu a isso.

Instituimos consethos, muitos consethos, e nos temos a relagdo, na projecao talvez pudéssemos
passar agui, ndo vamos repetir para ndo tomar tempo. E criamos, além dos conselhos,
comissoes. E preciso dizer que conselho e comissio no Brasil tém sentido um pouco pejorativo.
As pessoas dizem, quando nio se quer resolver um problema, cria um conselho, até mais,
COmMO 5€ Cria uma comissio.

Eu preciso dizer aos senhores, porque é verdade, que em virtude do que fizemos 14, de um
momento em diante da nossa administragao, quando as pessoas caminhavam para uma
reivindicacdo gualquer, numa determinada comunidade, e que nés comegavamos a colocar as
objegoes. As vezes fazia o papel do advogado do diabo, dadas as dificuldades financeiras e tal,
as proprias pessoas pediam que nds cridssemos uma comissio para analisar agquele problema.

Porque nds demos credibilidade a comissdo. Porque as comissdes eram para valer. As
comissdes apresentavam conclusbes e nds procurdvamos executar as conclusdes das
comissoes. Elas passaram a ser respeitadas, diferentemente, do que temos tradicionalmente no
Brasil.

Entdo nds tinhamos o conselho. Primeiro o grande consetho, quer dizer, o Conselho
Comunitario Municipal. Do Conselho Comunitario Municipal, que era um érgdo, vamos dizer,
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consultivo da administracao participativa, faziam parte, para ficar mais simples, todas as
entidades da cidade que nao tivessem fins lucrativos, que ndo fossem empresas. Todos os
sindicatos patronais e de empregados, todas as entidades de classe, todas as sociedades de
hairro de Juiz de Fora.

Criaram-se muitas sociedades de bairro, tinhamos na época 148 sociedades de bairro, com
assento no conselho, e essas entidades todas compunham o grande conselho, o Conselho
Comunitdrio Municipal, criade por lei. Lei, hoje, municipal, e esse conselho se reunia
periodicamente, em reunides ordinérias, e extraordinariamente, pois surgiam assuntos sobre 0s
quais o conselho devia deliberar.

Poderemos dar varios exemplos de deliberagdes importantes para o planejamento da cidade,
decididos nesse conselho, que pode ndo ser o ideal da participagiao, mas pelo menos, era um
conselho que dava uma amplitude enorme a participacdo da cidade na administragdo do
municipio.

Nos fazfamos e fizemos muita orgamentagao participativa. E a participagao do conselho era
muito grande. Era a maneira de tornar transparente todo o or¢camento para que o conselho
tivesse as informagdes necessarias a deliberar.

O conselho decidia desde a fixagao do imposto municipal, IPTU, taxas, etc., a fixagdo do
aumento, da correcdo monetaria, etc. Deliberava sobre isso, eram colocados de maneira muito
transparente para o consetho os recursos que se tinha, "aqui estd a receita, dentro dessa receita,
agora, o que é que nds vamos fazer?". E o conselho, entdo, escolhia as opcdes que entendia
mais importantes para o periodo seguinte. E seguimos isso rigorosamente, quanto a decisao do
conselho, nos exercicios posteriores ao primeiro ano da administracdo.

O conselho também tomava decisdes importantes sobre problemas fundamentais da adminis-
tragdo da cidade.

Darei um exemplo, rapido: Juiz de Fora tem um teatro. Um grande teatro, no centro da cidade,
chamado Cine Teatro Central, um teatro bonito, um teatro tradicional. Esse teatro era de uma
empresa francesa, de um grupo francés. E, de repente, chegou a cidade e queria demolir esse
teatro no centro da cidade, e construir ali um grande prédio, com uma maquete muito bonita,
coisas muito bem feitas, e levou ao prefeito.

O prefeito disse aos proprietdrios: "Aqui, uma matéria como essa nao é mais o prefeito quem
decide. £ o Conselho Comunitério. Eu me disponho a levar ao conselho, o senhor pode vir,
expor diante do conselho, e se o conselho entender de aprovar a sua idéia, nds atenderemos”.
Isso foi feilo, levamos ao conselho, obviamente que o conselho nadc aceitou, o teatro continuou
e, logo em seguida, por deliberacio do conselho, tombamos, desapropriamos, e recentemente o
teatro foi pago, e hoje pertence ao municipio. E uma casa muito bonita.

Podiamos dar muitos outros exemplos da atuacdo do Conselho Comunitario Municipal. Como,
por exemplo, a participacdo do conselho na discussdo das tarifas de dnibus. Que é uma coisa
que as pessoas ficam meio complicadas. Como que um conselho comunitario pode discutir
tarifas?, e ndés discutimos no conselho,

Tinha uma comissdo que estudava a tarifa, calculava de maneira transparente e a menor que se
achava era levada para o conselho. Se querem alcangar alguma vantagem - os empresarios -
nao venham oferecer propina ao prefeito, vio conversar com o conselho.

Esse conselho comunitdrio decidia sobre 0 aumento dos impostos. Nunca tivemos dificuldade
em conceder as correcdes normais, porque o conselho, tendo a transparéncia, tendo as
informacdes, sabia o que é gue precisava para peder fazer as coisas.
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Eram muitos conselhos, nac me cabe aqui agora repetir. Temos o Conselho Comunitario
Municipal, que é o grande 6rgao, vamos dizer, consultivo da administragdo participativa. Ele
reunia todas as entidades, e depois esses outros orgdos colegiados funcionavam magnifica-
mente, outros Mmenos.

No que diz respeito ao Conselho Municipal de Educacdo, é bom dizer que os trabalhadores da
educacdo passaram a participar bastante intensamente, e 14, ja naquele periodo. Nés fomos
pioneiros, aquela altura, de estabelecer, por exemplo, as elei¢des para a escolha dos diretores
das escolas municipais 1a na cidade. E nés tinhamos as diretoras escolhidas.

Qual a vantagem da escolha da diretora, desde que atenda a qualificagdo, evidente, pelo
conselho? Envolve a participagdo da comunidade na escola. A comunidade passa a ser co-
responsavel pela escola, ela vai para dentro da escola. Nio s6 o aluno, mas o pat do aluno, as
pessoas da familia. Tinhamos esses conselhos todos e as comissdes em seguida.

Além disso, tivemos comissdes especiais, ou comissdes especificas, eram as comissdes mais
localizadas. Por exemplo, |a nessa cidade, havia um local grande, numa area nobre da cidade,
muito proxima do centro, € que era um encharco, era um pantanal, abaixo do nivel do rio,
inaproveitavel, era um lugar para esconderijo de bandidos, etc. Decidimos urbanizar esta area.
Era uma urbanizagao relativamente cara, porgue era necessario fazer um aterro muito grande,
numa area muito grande. Fizemos e aterramos. Quando a drea estava no ponto de ser
aproveitada, fomos a comunidade, ao conjunto, trés bairros, nos reunimos e discutimos o
problema do uso da area. E 14 na hora, contra a opinido dos nossos técnicos, a comunidade
entendeu que nao deveria ter ali um campo de futebol. Campo de futebol ocupava um espaco
muito grande para uma utilizagao de area relativamente pequena. '

Outra ocupacdo era melhor para a comunidade, uma quadra poliesportiva, com outros,
componentes de aproveitamento social. Entao, a comunidade decidiu, nés invertemos. Jogamos
fora aquele projeto gue tinha sido feito e fomos fazer o projeto de acordo com o que a
comunidade escolheu.

Fizemos a praca, que hoje se chama Pracga Teotonio Vilela. Efa foi inaugurada logo depois da
morte do nosso saudoso senador, e estd |a para quem quiser ver. Acho que a comunidade.
estava certa e nés estdvamos errados quando tentamos planejar diferentemente.

Havia muitas comissdes especiais, especificas, em locais menores, Construiamos, por exemplo,
uma praga de esportes ou um campo de futebol, que era uma demanda na periferia da cidade.
Ao invés de ficarmos dirigindo o campo, ou dar o campo para alguém dirigir, cridvamos uma
comissdo. Uma comissao do campo, uma comissdo daquele bairro, envolvendo todos que se
interessavam por aquilo. £ essa comissdo € que dirigia, e funcionou bem durante muito tempo.

Além desses instrumentos formais, que eram os conselhos criados por lei, tinhamos também os
chamados instrumentos informais, As visitas aos bairros nds faziamos permanentemente, para
discutir com a comunidade toda do bairro a sua situagdo e as condigdes que interessavam
aquela comunidade, nas audiéncias piblicas e nos encontros municipais de liderangas. Eram
também expedientes que tinhamos para o desempenho dessa participagdo e ainda a
programagac da agado comunitdria executiva.

Criamos, por lei, a Associacio Municipal de Apoio Comunitdrio - Amac, nio é bem uma
fundacdo, mas tem caracteristicas juridicas proximas de fundacdo, para poder dar o dinamismo
necessario a uma atividade participativa. As pessoas sabem que, através da administragao direta
no Brasil, dada a nossa legislacio, ¢ muito dificil se tentar fazer uma administracido
participativa, porque ha exigéncias absurdas.
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A legislagao brasileira, totalmente complicada, cria dificuldades enormes para que se faga uma
administracdo em que o poder piblico esteja ligado a iniciativa privada, as pessoas, porque ha
entraves legais,

Através da associacio comunitdria, desenvolvemos o trabalho de mutirdes, que recebeu muita
contestagao no inicio, depois nao recebemos mais, e os grupos de solidariedade.

Os mutirdes tipicos, como nds conhecemos, realmente eram feitos com as comunidades mais
pobres. Como mutirdo, por exemplo, fazia-se rede de esgoto num bairro, calgamento, melhora
do posto de sainde, conserto de escola e construcdo de casas populares.

"Mas isso é uma exploracdo, fazer mutirdo com os pobres, os ricos ja tém todos esses
beneficios, nao tém mutirdo..." Entio fizemos mutirio de rico.

Os mutirdes do rico eram grupos de solidariedade. As pessoas mais abastadas da cidade e
empresas foram chamadas a participar dos grupos de solidariedade.

Criamos alguns grupos de solidariedade: pro-creche, pro-alimentagdo, pré-escola, pro-
habitacdo, pré-energia, pré-crianga e pro-idoso. Nesses grupos de solidariedade cada casal,
cada empresa, se inscrevia para colaborar,

As pessoas mais ahastadas, que ndo iam pegar na picareta ou no enxadio para fazer o buraco
para rede de esgoto, davam um recurso para poder sustentar aquelas criangas gue ndo tinham
creche, que no bairro era crianga abandonada, ndo tinha alimentagdo. Criamos vérias
consciéncias comunitdrias com esses recursos das pessoas mais abastadas.

Essa participagdo foi muito intensa, criou-se um sentimento muito grande de comunidade.
Pessoas que ndo se conheciam até a véspera de um mutirdo, durante o mutirdo comecavam a
se conhecer, a travar um ambiente de vizinhanga que ndo havia anteriormente, de fraternidade.
As pessoas comegavam a se tratar bem e participavam do mutirdo com aquilo que podiam. 56
participava do mutirdo guem queria fazer mutirao.

Como ja tinhamos discutido orcamento no Conselho Comunitario Municipal, nds iamos para o
bairro, para a comunidade, colocdvamos o orgamento claro 1d, com todos 0s nliimeros, sem
esconder nada, e diziamos: "Olha, aqui, para saneamento desse bairro, construgao de rede de
esgoto nesse proximo exercicio, temos tantos milhdes de cruzeiros. Muito bem, estes tantos
mithdes de cruzeiros vio ser investidos ai no seu bairro. Se vocé fizer mutirdao, vai ser investido,
Se vocé ndo fizer, ndo vai ser investido, 56 que tem que, 3 medida gue vocé participar, vamos
fazer um pouco mais, pois faremos s6 com recurso publico™.

Achei bom para todos nao ter o esgoto correndo a céu aberto na porta de sua casa, para suas
criangas se infectarem todos os dias. £ ai a demanda foi enorme. Nés temos ndmeros.
Realmente nisso af nds ndo fizemos uma coisa experimental, apenas de fazer um pougquinho.
Fizemos alguns quildmetros de rede de esgoto dessa maneira, praticamente saneando a cidade
no que diz respeito a esgoto.

Além disso, no Conselho Comunitario Municipal - estou dando um exemplo répido - tivemos
participacao substantiva na elaboragdo do orgamento, eu j falei rapidamente aqui, e ndo vou
repetir porque o tempo € curto. N6s reuniamos o Conselho Comunitario, composto de duzentas
e poucas pessoas representando a cidade, as entidades, e distribufamos, no inicio do ano, abril,
maio, formuldrios com todas as alternativas possiveis e espago para que as pessoas colocassem
alternativas que nao estivessem ali.

As pessoas iam, a partir dai, para as suas comunidades discutir o orcamento. A comunidade 1a
do bairro tal, de repente, estava se reunindo para discutir 0 que seu bairro queria, o Clube de
Engenharia a mesma coisa, a Sociedade de Medicina a mesma coisa.
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Eles discutiam nas suas comunidades, preenchiam esse formulario, segundo o que deliberava a
comunidade, era recolhido e tabulado. Em cima dessas tabulagdes tinhamos as prioridades
basicas, médias da sociedade para o exercicio seguinte.

O conselho deliberou que deviamos investir prioritariamente na area de construgdo, de
recuperacdo e construgcdo de escolas. No ano seguinte, batemos todos os recordes de
construgdo de escolas novas. No fim daquele ano, que tinhamos recuperado bem o problema
de escola, fomos para a comunidade. Ela disse que ja ndo queria mais escola, queria
saneamento, calcamento nas ruas. No ano seguinte fizemos grande quantidade de calgamento
de rua, isso, nds temos dados estatisticos, & facil de ser constatado.

Destinagao ou guardia de areas do municipio, o problema do teatro aqui e outros casos. Havia
na avenida principal um tipo de urbanizacdo, e uma discussdo na cidade, se fica assim, se
muda, submetemos isso ao conselho, e seguimos o que foi deliberado.

Continuidade de projetos da administragao anterior, por exemplo, uma rodovidria em Juiz de
Fora, que tinha sido iniciada na administragio anterior, ficou na estrutura metalica, ndo havia
recurso. A administracdo anterior ja tinha parado antes do fim da administracdo, nds nao
chegamos com recursos, e havia um questionamento, uma discussdo na cidade, se estava muito
longe ou ndo do centro da cidade aquela rodovidria.

Submetemaos ao conselho, deliberamos, colocamos as dificuldades, mas depois de muita discus-
sao, foi muito polémica no conselho, decidiu-se que deveria continuar aquela obra, porque nao
podia jogar aquele dinheiro fora.

No6s corremos atrds, fomos buscar recursos, terminamos a rodovidria, estd 13 hoje, é uma das
melhores rodovidrias do interior do Brasil. Pelo menos de espaco é.

Continuidade de projetos da administracdo anterior, nos falamos, tombamentos de iméveis.
Sempre ha a busca de pessoas preocupadas com preservagao histérica, sempre demandam isso.
Levavamos ao conselho e todo tombamento era deliberado ali. Priorizacio de obras e projetos,
ja falamos rapidamente.

Os mutirdes, nés faziamos um mutirdo com uma grande participacéo, e com aquele negdcio da
mao e da contramao. Nao é aquele mutirdo que, de repente, se entrega para a comunidade um
recurso e ela o desperdiga por falta de orientagio técnica.

Decidiu fazer, mandavamos da prefeitura os técnicos e as pessoas ajudavam a fazer. Tinhamos
um aproveitamento bom, sem desperdicio. Nés sempre faziamos isso.

Crupos de solidariedade, outra experiéncia que ja falamos, era o mutirdo dos ricos, mutirdo das
pessoas abastadas, das pessoas gue nao precisavam, que ja tinham nas portas das suas casas
asfalto, que ja tinham luz, que ja tinham saneamento basico, que nao precisavam mais fazer
esse tipo de esfor¢o.

Nos as convocamos para participarem, no sentido de atenderem as camadas mais carentes,
necessitados, e tivemos uma grande resposta nesse sentido.

O grupo de solidariedade pré-creche teve um sucesso enorme, com a participagdo muito
grande da comunidade, pois essa realidade nao existia na administragdo municipal de Juiz de
Fora,

Fundamos 22 creches e avancamos muito. Reduzimos, nesse periodo, a mortalidade infantil de
81,7% para 39,6%. Foi uma redugio consideravel para um periodo relativamente pequeno de
trabalho.
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Depois tivemos o grupo de solidariedade pré-alimentagdo, que foi uma coisa importante
também. Forneciamos aos bolsdes de miséria, identificados - quem fazia a refeicdo eram as
mulheres das familias dali residentes -, os cereais, através do grupo de solidariedade.

Construimos uma pequena cozirntha comunitdria e gquem escolhia as pessoas que iam ser
beneficiadas com essa alimentagio era a prépria comunidade. A comunidade é que sabia qual
aquele que realmente estava em estado de necessidade absoluta, ndo éramos nds que famos la
escolher, e os dados também estdo ai.

O grupo de solidariedade pré-escola. Nos reformamos, reestruturamos, nao construimos. escolas
com o grupo de solidariedade, praticamente. A escola nova, ndo construimos. Mas era muito
importante o trabalho que tinhamos de envolvimento da comunidade com a escola.

Noés convocavamos o mutirdo para reformar toda a escola, consertar as carteiras, consertar o
quadro negro, pintar a escola, e famos todos para 13, pais, administracdo municipal, vizinhos,
alunos, e as pessoas passavam a valorizar o sentido da participagao, realmente, maior, mais do
que o resultado que se conseguia materialmente. Esse resultado foi muito positivo.

Grupo de solidariedade pra-habitagdo. Avangamos muito, também, no sentido de colaborar
para que as pessoas pudessem acabar uma peguena casa, e também para fazer pequenos
conjuntos. Fizemos isso sem mutirdo, por outro esquema, o esquema de funcionamento
tradicional, conjuntos de urbanizagdo, grandes, bairros inteiros, mas aqui fizemos pequenos
conjuntos. Um conjunto aqui de sete casas, 1d de 13, de 14, um maior de 144 casas, casas
simples, mas construidas pelas préprias pessoas, que so recebiam suas casas por sorteio, porque
achavam melhor assim. Fizemos bastante isso com resultados razoavelmente bons.

O grupo pro-energia, que era o atendimento as comunidades mais pobres, no problema de
energia, de entregar o padrao, de discutir. Os abastados do grupo de solidariedade adquiriam os
padrdes, juntos os distribuiamos.

O grupo de solidariedade pré-crianga teve um éxito muito bom. Eu costumo dizer que, junto
com esses grupos de solidariedade, conseguimos fazer com que, na nossa administragdo, ndo
houvesse a chamada crianca de rua, tdo famosa no Brasil inteiro, e que traz tantos problemas a
todas as grandes cidades. La tamhém havia e nds conseguimas acolhé-los com esse trabatho.

Aqui no final eu dei alguns exemplos de participagdo comunitdria, apenas para concluir.
Intenso que é o problema da elaboragio orcamentdria, no nosso caso tivemos bastante éxito.
Nao € nada maravilhose, ndo chegamos a alcancar grau magnifico de parlicipacao, mas
conseguimos elaborar um orgamento com a participagdo infinitamente maior do que a gue
temos tradicionalmente, Com a sociedade conhecendo muito mais, com um conselho
comunitario de mais de 200 entidades representadas, discutindo, levando para as entidades, e
vendo estabelecer suas prioridades.

Citei 0 exemplo da praga Teotdnio Vilela, que é aquele caso interessante que a comunidade
venceu a administragdo num voto claro. Tinhamos uma proposta, a comunidade entendeu de
fazer diferente, nds acatamos a decisdo, fizemos, e o resultado foi bom. Areas de lazer, fizemos
muitas; jd dissemos aqui sobre o problema do cine-teatro Central, que foi uma experiéncia
muito grande e pesada para a cidade, porque era uma coisa muito representativa para a
comunidade, a tei de uso e ocupagio do solo.

Fssa ¢ uma questio importanie que, em principio, ndo é de facil participagio, porgue os
interesses af sdo muito fortes, interesses até de grupos que exploram o problema imobiliario,
mas conseguimos fazer um balango razodvel nisso.

Fizemos uma lei que € reconhecida, uma lei de uso e ocupagdo do solo muito avangada,
porque foi elaborada com a comunidade. Havia um desafio de anos. Varios prefeitos tentaram,
ndo faziam porgue nao tinham sustentacdo. Neste caso, nds fizemos porque tinhamos todo o
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conselho interessado e decidindo por isso, mais do que o prefeito ou qualquer pessoca na
administracdo.

A Central de Atendimentos foi uma outra experiéncia muito grande de participagao. Um balcdo
da comunidade, onde as pessoas tinham toda a informagdo na hora que queriam.

Restauramos uma grande fabrica de tecidos, do inicio do século. Depois, discutimos com o
conselho o problema da utilizagdo desse espaco, que era nobre, no centro da cidade,

Uma parte desta fabrica, bastante grande, ficou para um centro cultural, e uma outra para o
mercado municipal, que eram duas demandas da cidade.

O término da rodovidria, ja disse aqui antes, e o resultados dos nossos mutirdes. Quem fez foi a
comunidade, nés apenas demos assessoria técnica.

A comunidade decidia e eram realizadas obras de esgoto, de rede de agua, captagao de dguas
pluviais, calgamento...

Fizemos 931 frentes de mutirdo no periodo e foi muito bom, porque, praticamente, saneamaos a
cidade no que diz respeito a isso.

Imaginei que meu tempo fosse um pouco mais longo para poder explicar cada uma das
planilhas. De qualguer maneira é uma experiéncia que fizemos, reconhecendo as dificuldades
do planejamento, claramente reconhecendo que n3o alcangamos nada de magnifico, de
espetacular, mas avangamos bastante no sentido de uma participacdo na realidade que
vivemos.

Foram esses os dados gue nds trouxemos. No debate, talvez, possamos esclarecer um ou outro
ponto no que diz respeito a essa matéria. '

SERGIO DE AZEVEDO - Com a palavra, o professor Prates.

ANTONIO PRATES - Eu vou tentar ser o mais breve possivel, para o pessoal ter chance de
fazer algum debate com os expositores que até agora ja se apresentaram. Esse é um momento
de discussdo, é importante, ¢ uma oportunidade que temos para discutir alguns pontos. Vou
fazer um pouco o papel de advogado do diabo contra o planejamento participativo.

Discordarei bastante e substancialmente do professor Satto, das idéias que ele desenvolveu até
agora com relagao ao planejamento participativo, muito mais para podermos discutir e ampliar
o debate, do que para qualguer outra cotsa.

Preparei rapidamente a exposi¢ido, baseado na idéia da emergéncia do planejamento
participativo, principalmente no setor publico. No caso brasileiro, esse planejamento
participativo emergiu nos anos 70 e 80, ou seja, na época do periodo autoritdrio, como
fundamentalmente um mecanismo alternativo de participagao direta do Executivo do Estado,
que estava exacerbado do ponto de vista decisério naquele periodo.

Sabemos, claramente, gue a politica naquele momento era fragil em todos os sentidos. Acho
que duas vertentes importantes justificaram a emergéncia do planejamento participativo.

Com a vertente classica da esquerda convencional, que via no planejamento participativo uma
possibilidade de aumentar a consciéncia critica, a consciéncia mais sofisticada relacionada a
cidadania. Pensava-se que talvez isso fosse um canal de formacio, pedagégico, no sentido até
semelhante a idéia da proliferagdo, por exemplo, do método Paulo Freire, que possibilitou, em
63, que isso poderia ser uma revolugao pedagogica do ponto de vista da consciéncia critica no
Brasil.
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Essa idéia permaneceu, e havia uma certa ingenuidade sociolégica, ao pensar ou relacionar a
guestdo de participacdo com aumento de consciéncia. Nao tem nenhuma evidéncia empirica
que mostre que o aumento da participagdo aumenta a consciéncia critica do cidadao.
Participacdo € uma questao de racionalidade, de calculo de custo-beneficio, e as pessoas
participam se elas acham que vale a pena participar, por causa dos retornos que podem advir
dessa participagdo.

Uma segunda vertente, que eu chamaria tecnocrdtica, € uma vertente que deu muito suporte a
essa emergéncia do planejamento participativo, a qual via, nesse planejamento, uma tentativa
de legitimar a politica pablica, talvez um pouco também refacionada a idéia de que a
legitimidade de politica publica se faria diretamente com seus beneficiarios mais imediatos.

E uma idéia também, que o Satto levantou, que a legitimidade da politica poderia ser, as vezes,
a coisa mais importante para a sua viabilidade. Esse pessoal achava que, de alguma maneira,
essa participagdo, sendo uma participacio orientada, com informagdes técnicas, e alimentada
pela tecnocracia, poderia ser muito mais sadia que o clientelismo tradicional, convencional, da
politica tradicional brasileira.

O fato é que se fizermos um levantamento das experiéncias empiricas, em geral no Brasil, e do
planejamento participativo - eu e Sérgio de Azevedo tivemos a oportunidade de rever um
pouco a literatura de movimentos sociais, ha pouco tempo e escrevemos alguma coisa sobre
iss0, que estava ligado a essa idéia de planejamento participativo - veremos que nenhuma das
duas coisas ocorreu, quer indicadores de participacdo eleitoral, ou de participagio em
associacdes civis, ou participagdo em associagdes de classe, ou sindicais no Brasil, € nem
tampouco os fagos clientelistas da politica tradicional brasileira foram quebrados, em qualquer
momento, por essa idéia do planejamento participativo no ambiente brasileiro.

Evidenlemente que, com isso, ndo quero negar que experiéncias tépicas, locais, municipais
tenham sido sucesso. E que ao considerar o quadro da sociedade brasileira, que o Ladislau
colocou muito bem, e que nds todos sabemos, em que se tem uma populagdo imensa na
indigéncia, qualguer participagio, ou representacio, ou gualquer reconhecimento publico,
evidentemente que é um ganho primario de cidadania.

Fu estava querendo colocar o problema mais para discussdo, e era em relagdo a questio da
cerla tensdo que o Fabio Wanderley colocou aqui, hoje de manha, em relagao a ter democracia
e planejamento, democracia e eficiéncia burocratica.

Um dos primeiros pontos que eu levantaria desse efeito potencialmente perverso do
planejamento participativo é a idéia de que o funcionario pablico, ou o agente publico, pode
partilhar a sua responsabilidade com a comunidade, através dos seus beneficiarios.

Ha uma certa diluicdo da responsabilidade plblica em nome da participagdo da comunidade.
Conhego algumas experiéncias que os técnicos, que sdo profissionais contratados e pagos pelo
Tesouro publico para desenvolver atividades especificas, caras, - vocés estdo aqui estudando,
entrando nessa escola de governo, sabem que ¢ carissimo - e num determinade momento do
como fazer, eles vio discutir o como fazer com a comunidade, que. deveria ser o lado
recipiente dos beneficios pablicos.

Entdo, com isso, eu imagino que possa haver uma grande munigdo, por exemplo, da
accountability do poder pablico. Isto pode ser uma tensdo, pode ser antidemocrético no sentido
de gerar uma tensdo para a democracia 3 medida que essa socialidade nao € tdo mais visivel
como sendo do poder pablico, ou seja, ela criticada e responsabilizada pelo poder pablico, mas
ela passa a ser compartithada pela prépria comunidade e seus beneficidrios.
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Um segundo ponto que eu acho importante e de efeito perverso do planejamento participativo
é a idéia do excesso de politizagio da maquina pablica, criando cidaddos de primeira classe,
privilegiados, em relagdo aos outros cidaddos na sociedade.

Evidentemente, nés sabemos que os funciondrios publicos tém informacdes privilegiadas de
dentro da maguina. O segredo burocrdtico, ja dizia Weber, constitui um recurso de poder
estratégico da burocracia. Lembrando um pouco de Max Weber, que tinha uma preocupacao
central com a questio da tensdo de democracia e burocracia, que a burocracia pode ndo
apenas ser um instrumento racional e eficiente de implementagdo de politicas, como pode ser
estruturas de poder eficientes no sentido de influenciar a elaboragdo dessas politicas.

Fu imagino que a politizacao da maquina puiblica, no sentido que eu estou colocando aqgui,
pode ser problematica, tem o efeito perverso, a medida que privilegia um tipo de cidaddo que
vai discutir quais sao os destinos do bem piblico. Vou dar um exemplo, claro, que é a questio
da universidade.

Vamos discutir como é que a universidade brasileira deve ser. Evidentemente que a
universidade ndo € nossa, € da sociedade. Podemos até discutir o que a universidade vai ser
como cidadio, mas ndo como funcionario da universidade.

Imagino que isso me torna, dd-me um privilégio acima dos outros cidaddos, que sdo os
beneficidrios, os estudantes, os pais, a sociedade em geral, que tém que receber educagdo,
porgue eu digo o seguinte, a "universidade" é mais ou menos minha.

A Fundacdo Jodo Pinheiro é mais ou menos minha, porque eu sou funcionario da universidade,
eu tenha informacdes, e acho que ela deveria funcionar dessa e dessa maneira. E se nao
funcionar dessa maneira eu posso sabotar e tenho recursos importantes para fazer a sabotagem,
e poder suficiente para fazer isso. Falo isso-em relagdo a qualguer mecanismo publico.

Portanto, a discussdo, como o Satto estava colocando, que é muito importante o funcionario
piblico ter o sentido do que vai fazer, e discutir o que vai fazer, eu acho o contrario. Do ponto
de vista democratico, ele ndo deveria colocar essas questdes como funciondrio plblico, mas
como cidadao.

O funcionario puiblico nio tem o direito de colocar a questao de se tem sentido ou nio ele
desenvolver essa pesquisa na universidade, porque ele estd sendo pago para isso. Agora, ele
como cidaddo, ndo. Ele pode protestar contra isso. Ele € cidaddo como outro qualquer. Estou
lembrando, também, ainda um pouco o dilema da vocacdo da ciéncia e da politica de Max
Weber. Lembro-me do Weber falando exatamente disso, a ditadura da cétedra. Quer dizer, se
eu sou professor e uso a minha posicdo de professor para passar os meus sentimentos e as
minhas posigdes politico-ideolégicas, simplesmente eu estou usando a ciéncia como
instrumento ditatorial, autoritirio. Eu sei mais do que vocés, portanto, posso dizer qual a
posicdo politica mais adequada.

Nido é o caso. Evidentemente que eu, como professor universitdrio, ou como técnico de
ptanejamento, como profissional de planejamento, possa ter mais informagdes estratégicas,
porque se gastou uma enorme soma de dinheiro para me formar, para eu ter aquelas
informagdes, mas para dizer o que é melhor para o povo, eu ndo tenho nenhuma qualificacio.
Isso quem vai dizer é a propria populagio, do ponto de vista politico.

Terceiro lugar, ainda de encontro um pouco com o que o Satto falou, a idéia do que fazer ser
muitc importante.

Acho gue o que fazer é muito mais importante do gque como fazer. Lembrando aqui um pouco
a colocagao do professor Fabio Wanderley, que € a seguinte: se vamos pensar em democracia
com relacao a politica pablica, vamos pensar a idéia de que quem é que define os fins do
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Estado?, ou seja, quem define os fins da politica piblica? Porque o como fazer da politica
publica, eu estou pagando muito caro para falar isso, como gue deve ser feito melhor.

A sociedade estd pagando uma enorme soma de recursos para funcionarios que, supostamente,
sdo qualificados, que passam em concurso pablico, tém titulagao, etc. Agora, o que fazer, isso
ai quem tem que dizer é a populagio. E, nesse sentido, eu concordo, defendo a exposicao clara
que o Fabio defendeu hoje aqui do sistema neo-corporativo, em que vocé tenha representacoes
participativas em nivel de formulacido das politicas pablicas, mas ndo necessariamente em nivel
da implementagdo das politicas publicas, como € que, mais ou menos, ocorre aqui no Brasil.

Nés estamos fazendo uma democracia inversa, uma democracia de baixo para cima, que
parece que tem até um certo apelo de massa. Acho gue essa democracia de baixo para cima,
do ponto de vista que nos discutimos da politica pablica, nao significa absolutamente nada.
Nao quero discutir o como fazer as coisas.

Eu, como cidadao, quero discutir as decisdes que estdo & em cima. O que é melhor fazer, o
que eu devo fazer, quer dizer, eu devo fazer isso ou aquilo? Como fazer, eu posso contratar
profissionais para me falar da melhor forma que eu vou fazer essas coisas. E eu tenho dinheiro,
o Estado tem dinheiro para fazer isso. '

Isso sdo pontos perversos, potenciais. Nao quer dizer que isso ocorra, necessariamente, em
gualquer sistema de planejamento participativo, mas acho que € importante chamar a atengao,
pois esses pontos tém enorme probabilidade, pelo menos do ponto de vista analitico,
puramente légico e socioldgico, de ocorrer.

Em nome de uma certa politica e de uma certa democracia do poder plblico, nés estivamos
criando, na verdade, enormes feudos, ou enormes sistermas de patronato politico, de cidadios
privilegiados dentro da sociedade. Em nome exatamente da participagdo.

Por um lado, diminuo a accountability da minha agdo publica. De outro lado, eu sou
privilegiado, porque tenho informagées privilegiadas da burocracia. E por outro lado, eu estou
democratizando como fazer as coisas, coisas gue o Estado me pagou exatamente para falar com
outras pessoas como devem ser feitas essas coisas.

Agora, o que fazer ¢ outro problema. Na experiéncia da administracdo pablica brasileira e do
planejamento participativo brasileiro, ndo temos tido experiéncias significativas de incorporar
setores das sociedades sindicais, empresariais, seja do gue for, em nivel participativo, em nivel
da formulacao das politicas, ou seja, dos fins do Estado.

Com base nisso, eu diferenciaria dois tipos de participagdo. Uma participagdo que nada tem a
ver com a questio democrética, fundamental, que é a participagio em programas sociais. E essa
questio de participacio em programa social é, pura e exclusivamente, do meu ponto de vista,
de racionalidade custo-beneficio.

As péssoas vio participar das coisas porgue tém retorno para a participa¢do, a ndo ser que elas
sejam bobas ou irracionais - que eu ndo acredito que as pessoas, na maioria das vezes, sejam -
e a participacdo em nivel mais global da instituigio politica brasileira que € a participagdo no
sisterna neo-corporativo,

Eu penso num desenho institucional que possibilitaria a abertura de canais para a participa¢ao
da sociedade, para a decisao e que politicas sdo importantes, ou que politicas pablicas, ou onde
vai se alocar recursos, prioritariamente, para a sociedade brasileira.

Esses canais de participagio poderiam ser, evidentemente, um mero desenho institucional; e ey,
como socidlogo, enfatizo isso. Evidentemente ndo resolveria o problema, claro que ndo, mas
existe toda dinamica de poder em relagdo a isso.
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A questdo que eu gostaria de colocar é a questdo do poder, gque o Satto coloca. Para nés, que
somos sociologos, isso € uma guestdo dada, de fato, quer dizer, ndo estou guestionando se o
poder € bom ou se é ruim, estou questionando que existe o poder e eu tenho que tratar desse
poder se eu quero que as politicas pidblicas sejam vidveis,

Quando eu falo em planejamento estratégico, estou falando em planejamento estratégico do
ponto de vista ético para a populagio. Eu estou falando o seguinte: "Olha, para que essa coisa
dé certo, nés temos que fazer negociagdes com os grupos que t€m poder dentro da sociedade”.

Os grupos que vio dar poder em viarios sentidos, nds sabemos, hoje, ¢ o poder econdmico,
apenas. Poder de legitimidade, por exemplo, de uma politica. E esse planejamento estratégico
ndo precisa ter nome de participativo, porgque, necessariamente, vai ser participativo. Porque
ele tem que considerar esses fatores potencialmente relevantes dentro de uma politica, para que
ela se torne vidvel. Muito obrigado.

SERGIO DE AZEVEDO - Dois palestrantes, Satto e Ladislau tém que se retirar as 5 da tarde,
Vou aproveitar e fazer uma pergunta para o Ladislau e para o Satto.

O Prates falou que o que fazer é que depende da populagdo. Eu dirta que, nessa guestdo
participativa, tem o problema do que fazer, porque, mesmo num governo municipal, - ©
Ladislau deu o exemnplo de Xangai - se pensarmos na situagdo de uma populacio extremamente
pobre, com caréncias enormes, e discutir o que fazer, poderiamos pensar o seguinte: o poder
publico tem que pensar estralegicamente.

Dificilmente, uma populagdo, principalmente muito carente, vai demandar determinados
servigos que sdo importantes do ponto de vista estratégico, ja o processamento em algum nivel,
ou informatizagde, ou uma incubadora de empresa, tendo em vista as necessidades prementes.

Temos um papel ai de lideranga do poder piblico, ou de pensar estrategicamente, que pode ter
também um risco potencial.

Nao quer dizer que tudo ocorra, se tiver uma participacio em que se jogue tudo na roda, hd
problemas de se comprometer o médio e o longo prazos. Acho que esta € uma questio gue me
veio a cabeca.

A outra é para o deputado Tarcisio Delgado. Realmente, foram levantadas quesides impor-
tantes, como a lei do uso do solo, que foi um avango em Juiz de Fora. Pegando um pouco a
questdo do Prates, também percebemos que se criou conselhos com algum tipo de
responsabilidade e importancia, mas alguns mecanismos tradicionais, que ele chamou de a
questdo das visitas, em que se também resolvia problemas pontuais, conviveram, de certa
maneira, concomitantemente.

Isso ai poderia ser uma das interpretacdes. Nao estou dizendo que seria isso, seria © que ©
Prates falou, de convivéncia do planejamento participativo com praticas distributivas, pantuais.
Sao essas as questoes,

LADISLAU DOWBOR - Estamos, infelizmente, premidos pelo tempo, e s6 vou trazer algumas
idéias. Nos estamos falando um pouco de técnicas, como € que se casam os meios e os fins,
como € gue se articulam as decisoes, e estamos falando de uma coisa que para mim é central:
guando vocé estd recuperando a histdria do individuo, vocé estd reconstruindo a cultura.

Na realidade, o que percebemos é o seguinte: nao se trata tanto da racionalidade das decisdes,
da racionalidade utilitarista, de como foram criadas as nossas ciéncias econdmicas, se trata de
uma comunidade que tem todo direito a fazer as besteiras que quer. Porque ela tem direito, da
mesma maneira que a gente.
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Achamos que é do nasso direito mobiliar a casa como se gosta, de repente, hoje, com a
urbanizagdo e com a formagdo dos novos espacos, da dinamica comunitaria, descobrimos que
é do nosso direito, também, organizar o bairre como queremos, certo?

Veja um exemplo: na Suécia, 72% dos recursos plblicos sdo gastos em nivel municipal. No
Brasil, em cifras precdrias, eu uso a estimativa do Serra, que é de 13%. Fiz esse estudo para as
Nagdes Unidas, na Costa Rica, nos municipios é 5%. Resuftado: no nosso Pais, uma
comunidade se junta para bater palma para um candidato num comicio politico, certo?

Por que é que um sueco participa de guatro organizagdes comunitarias? Porque ele vai numa
reunido para decidir como é qgue vai ser a escola, que tipo de arborizacdo vai (azer na sua rua,
ele esta participando do seu cotidiano. Ele estd construindo a sua vida com as acertos e as
besteiras. Porque isso é cidadania, isso é essencial.

Por que é essencial vocé dar a iniciativa do que fazer a essa propria populagao? Porque quando
ela decide é sobre si mesma. Vocé vai descobrir que ha uma grande Sabesp ai da vida, ou uma
grande empresa nacional que decide que racional e tecnicamente é melhor assim, mas, de
repente, tem uma tradigao local gue tende para outro lado.

O desenvolvimento ndo é um jogo de racionalidades técnicas, sobre a otimizagao de uso de
recursos financeiros. £ um processo de reconstituicdo da cidadania e, nesse sentido, de uma
cultura organizacional.

Quando estamos trabathando, eu entendo o meu papel. Por exemplo, quando a gente vem
discutir coisa assim, nds estamos discutindo a cultura administrativa desse pais. Ninguém vai
tirar, como o coelho de uma cartola, uma modificagao, uma transformacao do organograma e,
de repente, essa sociedade vai passar a funcionar, certo? Porgue isso passa por uma profunda
transformacdo de cultura administrativa.

Eu tenho profunda convicgao que esse pais, por sempre evitar uma série de embates, nunca
saiu da situagdo de casa grande e senzala. Uma coisa repetida, mas profundamente verdadeira,
que tem que ser dita.

A reconsfituicdo ndo se faz por téenicos de cima, se faz por recuperacdo das rédeas da
comunidade sobre si mesma. Eu queria fechar com o exemplo que € o distrito de salde de Sao
Paulo.

£ construido um centro de satde numa regido pobre. Depois o médico ndo vai porque é
periferia, o saldrio é fraco, ndo tem mais remédios, ha assaltos, e acaba, e fica o centro de
saGide. SO se fez af a inauguragdo, definimos um distrito de satide.

Um exemplo tipico do que eu estudei, mais ou menos 380 casos que eu acompanhei de perto.
Sao 380 casos e nos subdividimos. Aqui tem meia dizia de casas ricas, aqui tem uma favela
com corrego a céu aberlo com esgoto, ali tem isso, ali tem aquilo, quer dizer, ndo viemos com
trator. Isso aqui € zona pobre, & isso.

Entdo, pegamos um representante, alguns representantes de cada uma dessas areas, ctiamos um
comité de satde. Sentamos com eles e sem aguele problema, viu, Tarcisio, de nés somos poder,
nGs sOMOos Municipio, vocés sdo comunidade. Nao tem nem cooptagdo e nem essa frescura.
Vacés vao brigar o de vocés, nds vamos brigar o nosso. Carta na mesa, claro, entende? Bem,
eles ndo guiseram o centro de salde.

Eles disseram: "Nao adianta por médico aqui, porque as criangas vao ser medicadas e, no dia
seguinte, brincam de novo no esgoto, ndo adianta nada. Queremos canalizar ¢ esgoto”. Tudo
hem, vamaos canalizar.

Agora, nbs precisamos € de salde. Chamamos o pessoal da obra. Eles disseram: “Esta tudo bem,
vamos canalizar o esgoto, mas se vocés continuarem a jogar o §ixo no esgoto ndo resolve nada.
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Bom, entio tudo bem. Por que vocés jogam lixo no esgoto? E porque aqui ndo passa caminhdo
de lixo, é morro, é favela. Sim, mas la na avenida, 1 em cima passa®. Até que acertamos.

Vocés levam o lixo 1a para cima, fazem um conjunto de melhorias dessa parte da favela, disso,
daquilo, e a gente faz um esgoto. E negdcio, business. Acertamos. Mas nds, como técnicos, nos
colocamos a servico de uma dindmica politica basica que € da propria comunidade.

Acho gue é necessdrio esse tipo de participagdo, ele politiza sim, ele faz crescer sim. Ele
conscientiza e a dindmica de como a pessoa pensa. Porque, inicialmente, ela pensa s6 no seu
pedacinho. £ diziam muito no inicio: "Nao adianta esse negdcio de participagdo, a populacgdo
vai participar para conseguir o centro de sadde. Depois acabou, vai cuidar de outra coisa”. Eu
acho que a dindmica é diferente.

Nesse sentido, a organizagdo dos sistemas participativos € o que chamamos de agbes
desencadeadoras. Podem nao ser essenciais pelas agdes que fazem, aqui junta um pouco de
comida para pobre, ali faz um corregozinho, mas é essencial na organizacao da populagao. E a
poputacio, conforme vai se organizando, vai reequilibrando esse dramatico desequilibrio
politico que existe entre oligarquias e entre a populacdo em geral no pafs. Acho que faz parte
de passos graduais de reconstrucdo da democracia.

Fu queria, como é minha Gliima fala, recomendar muito a vocés um livio que se chama
"Reinventando o Governo". Foi editado em Brasilia - eu ajudei na edigdo desse livio - e me
parece muito importante, porque € sobre como os Estados Unidos ultrapassaram essa briga,
privatizaram, estatizaram, e como € que estao tentando modificar férmulas de governo em
termos praticos, em nivel local. Ndo é nada de Reagan, de Bush, ndo é nada, sdo coisas praticas
¢ estdo respondendo. Excelente exemplo sobre seguranga, sobre escolas, etc.

Eu gostaria também de recomendar a vocés o relatdrio sobre o "Desenvalvimento Humano de
93", £ um balanco em nivel mundial de experiéncia participativa, e do seu impacto para as
populagdes. Ele mostra gque isso estd se tornando um dos principais eixos de transformacdo de
como a sociedade se gere no mundo. Nao é um relatério de um grupo das Nagdes Unidas, é o
relatério principal do conjunto do sistema das Nagdes Unidas. Nio existe em portugués, mas
existe em espanhotl.

E um livro meu gue se chama "O que é Poder Local", gue saiu ha algumas semanas nessas
"Colegdes Pequenos Passos”, dando um conjunto de propostas sobre sistemas participativos, da
Brasiliense. £ um livio que acabou de $air, fico contente e recomendo com gosto. Muito
obrigado a vocés.

SERGIO DE AZEVEDO - Com a palavia o professor Satto,

ADEMAR SATTO - Vou pedir milhdes de desculpas, porque eu vou tentar falar em cinco
minutos. Agradeco os questionamentos do professor Prates, professor Azevedo, e estava
pensando como resumir essas colocagbes. Tenho algumas definigdes de planejamenio
participativo e, talvez, isso esclareca alguns pontos para tentar, em cinco minutos, responder
alguma coisa que tenha sentido.

Para mim, o planejamento s6 se completa na agdo. Planejaments é a mediagdo entre
conhecimento e agdo, ou seja, ndo posso entender o planejamento como agueles documentos
que a gente produz, fica na estante do politico. E o politico usa da estante para dizer: "Olha,
como tenho minha equipe de planejamento, fez tudo, diagndstico, planos setoriais, etc., etc.

Planejamento para mim € uma coisa muito prdtica. Nesse sentido, se equivale & politica. A
politica também sd se completa na agdo. Agora, o planejamento ndo substitui a politica. Ha
equivaléncia entre o planejamento e a politica, a medida que as duas se completam na agdo. O
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planejador nio se sobrepde ao politico. Acho que o planejador, ou o planejamento, € um
instrumento auxiliar importante da politica para tomar decisoes.

Outra definigdo que eu tenho de planejamento é que planejamento, para mim, na verdade, € a
negacao da utopia. Coisa terrivel, ndo é2 Mas nega a utopia & medida que a transforma em
compromisso de realizagdo. O planejador tem que ser muito realista. Entdo, a utopia €
importante, o ideal é importante, mas ele tem por fungdo transformar utopia em compromisso
de execugdo. Jsso também é para diferenciar os planejadores dos sonhadores, que todos nés
somaos. Na sua funcao de planejador, ele tem que viabilizar a utopia.

Nessas definicoes rapidas, para mim o planejamento ndo garante o resultado buscado. Muitas
vezes, ou quase sempre, o politico tem por sina anunciar resultados, Estd aqui o nosso
deputado, politico tem que anunciar resultados. Até para dizer: "Olha, quero o voto de vocés
porgque, uma vez eleilo, vou fazer tal coisa".

O planejamento nde garante resultados, para mim. Mas assegura o processo. Assegura o
processo em que sentido? Para garantir que tudo gue tenha de ser feito, se faga, e corretamente.
Estou dizendo isso pelo seguinte: nds, planejadores, muitas vezes buscamos resultados. O
grande Brasil, Brasil da época do milagre.

Buscamos resultados de crescimento a taxas altissimas. E conseguimos esse resultado. Agora, a
que custo? Todo problema que vivemos hoje é porque alcancamos aquele resultado, ou seja, o
processo ndo importava. Essa a minha sintese, hoje, depois de alguns anos de trabalho em
planejamento, que o planejador tem que assegurar o processo.

O resultado é decorréncia do processo. Se o processo for bem feito; o que significa bem feito? E
preciso levar em conta, primeiro, que o planejador nio é neutro. O planejador, quando esta
planejando alguma coisa, esta representando interesses. Podem ser interesses legitimos, sim.

Por exemplo: o planejador trabalha para um politico, trabalha para um governo. Esse governo
foi eleito. Se o governo foi eleito, € porque os interesses da sociedade se cristalizaram como
votos para eleger aquele governo. Entao, aquele governo estd comprometido com alguns
interesses. Se é um governo de direita, do centro ou de esquerda, representa interesses distintos.
O planejador tem que ter consciéncia de que quando planeja de forma participativa, inclusive,
estd representando interesses. Nao € possivel o planejador pensar que € totalmente isento aos
interesses, que ele é o dono da racionalidade, ndo € possivel.

Segunda coisa: o planejador tem gue ter a consciéncia de gue o seu conhecimento e a sua
capacidade € limitada. Até porque ndo acompanhamos a globalizagdo da economia dia-a-dia,
o progresso lecnologico, ndo conhecemos todos os atores importantes, as informagdes ndo sao
completas, enfim, ndo somos deuses. O planejador é limitado. Tem gue contar com isso.

Nunca poderemos achar que temos todas as informacdes, que temos toda a capacidade de agir,
Somos limitados. Aceitar a limitagao do planejador.

E, finalmente, planejar significa levar em conta que tudo é mutavel. Ndo ha nenhuma varidvel
sob controle. Nos trabalhamos sob um sistema criativo. Ndo sob um sistema repetitivo.

Com isso, eu acho dificil, seria for¢ar muito a barra, mesmo no planejamento participativo.
Planejamento participativo reduz esse risco, a gente achar que chega o resullado, se
assegurarmos o processo, de tal modo que tudo que tenha que ser feito, se faga, levando em
conta esses fatores. Certamente o resultado do processo serd interessante.

Essa ¢ uma discussio que pode se alongar bastante, espero voltar um dia para aprofundar essa
questio. Agradeco muito a todos vocés, a toda a mesa, deputado, e desculpem, todos vocés.
Muito obrigado.
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SERGIO DE AZEVEDO - Vamos ter um pequenc intervalo de 10 minutos, e apds passaremos
a palavra para o deputado Tarcisio Delgado fazer as suas Gitimas consideragdes.

TARCISIO DELGADO - Com a auséncia de dois dos nossos conferencistas, obviamente que
cai o interesse dos nossos amigos. Mas de qualquer maneira, para encerrar, e para 0s que estao
aqui ainda, dizer que estamos falando de participagdo, entido, evidentemente, os que foram
embora ja ndo participam mais desse debate.

No que diz respeito ao papel do professor Anténio Augusto, quando levantou algumas questdes
para o professor Satto, eu me permitiria apenas uma observacao, e pediria licenca ao professor
gue, de uma maneira muito competente, levantou algumas questdes, fazendo o papel de
advogado do diabo, uma pequena discordancia sobre o que ele falou e ji foi dito aqui pelo
professor Ladislau, que ja ¢ provado que a participagao nao cria e ndo estimula a consciéncia
critica.

Podemos até concluir que nas experiéncias participativas que nds temos no Brasil, que sao tdo
empiricas, e tio poucas, isso ndo tenha conseguido alcangar o grau de consciéncia critica que
devemos desejar. Isso € possivel. Dat a afirmar que a participa¢ao ndo tem nada a ver com a
consciéncia critica - permila-me o professor - mas eu vou dizer que a participacido nao é sé no
que diz respeito ao planejamento. Tem a ver com a consciéncia critica, em qualguer campo da
atividade humana. Nao ha como ter consciéncia critica, a meu juizo, sem participagao.

Quem ndo participa, nio tem jeito de ter consciéncia critica. SO vai ter consciéncia critica
participando de uma maneira ou de outra. Pode até nio ser essa participagdo que estamos
discutindo aqui. No setor puablico, numa administragdo municipal, mas a pessoa sé pode ter
consciéncia critica se ela tem participagdo. Acho dificil vocé imaginar uma consciéncia critica
de uma pessoa totalmente alheia ou alienada.

O professor também disse que o problema da participagdo ndo evitou ou ndo evita o problema
dos lagos clientelistas. Também pediria ao professor para fazer uma observacao, de quem viveu
uma experiéncia participativa, evidentemente empirica, pequena, setorizada, num municipio,
numa administragdo municipal apenas, mas para dizer que vimos isso com nossos olhos.

Primeiro, da criacdo, evidentemente ao nivel de que se pdde, mas do problema da consciéncia
critica com a participagdo. As pessoas gue participam de uma atividade qualquer, de uma obra,
de um atendimento social, da construgao de esgoto, da reforma de escola, isso dd as pessoas,
depois do mutirao, ou depois da participagdo, uma consciéncia tolalmente diferente da anterior.
A visdo das pessoas € outra depois que participam disso.

Eu costumava dizer na administragdo que, muito mais importante do que o resultado material
da participagdo que faziam, do mutirdo, por exemplo, ou de qualquer outro tipo de
participagdo, era justamente a importancia subjetiva, a importancia da criagdo de um espirito
de comunidade que nao havia antes. De um espirito solidario. A participagdo, e o propric nome
diz, n3o é uma atividade individual, € uma atividade coletiva.

A pessoa que participa de um mutirdo, nao participa para fazer a sua escola. Ela participa para
fazer a escola do seu bairro, um posto policial, um posto de satde, um esgoto. E muitas pessoas
participavam até com trabalho, participavam mais do que a participagio na deliberacio e
passavam a ter um espirito coletivo. Eu acho que isso é importante.

Sei que o professor levantou a questdo, mas é uma coisa que vivemos e, evidentemente, nio se
alcangou o nivel de conscientizagao que gostariamos que tivesse acontecido. Ndo chegou a
isso. Foi uma experiéncia num periodo. Mas, no final, as pessoas tinham consciéncia do
coletivo muito maior do que tinham antes, eram muito mais exigentes.
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Depois que se ia para um bairro e trabalhava-se na comunidade, no sentido de um mutirao, de
uma frente de trabalho, de deliberar qualquer coisa junto aguela comunidade, a partir daquele
momento, e quanto mais se praticava a participagdo, mais exigéncias a comunidade fazia.

Nao € uma situagao de manipulacdo, pode ser em alguns casos. No nosso ndo era. Porque
sofriamos muito mais como governo, como poder. Porque recebiamos, a partir da organizagao
da participacdo e da intensidade da participacdo, na deliberagcdo das coisas, ou mesmo na
execugdo de algumas coisas, uma exigéncia muito maior, uma cobranga muito maior.

As pessoas tomavam consciéncia de cobrar mais, de estar em cima. Foi uma coisa que vivemos
e constatamos que houve um processo de consciéncia critica, de avango, evidentemente, nao
ao nivel que nos gostariamos, mas houve. Acho qgue, no Brasil, ndo € que a participagdo ndo
tenha a ver com a consciéncia critica, é que nds nio temos quase participagdo. O nivel de

participacdo é muito baixo em tudo, no geral. Onde se aprofunda um pouquinho na
experiéncia de participagdo, hd um aumento dessa consciéncia critica.

Muito obrigado aos que aqui ficaram, aos professores, a minha parte me senti feliz de estar
aqui na Fundagao e, quantas vezes forem necessdrias, estarei novamente para discutir assuntos
como esse.

SERGIO DE AZEVEDO - Acho que podemos encerrar. Eu queria agradecer e convidar para
amanhd a continuacao do seminario. Muito obrigado.
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PROCESSO ORCAMENTARIO
NO SETOR PUBLICO XXX

APRESENTADOR - Convidamos para coordenar este painel Processa Orgamentario no Setor
Publico, o diretor da Superintendéncia Central de Orgamento da Seplan-MG, doutor Matheus
Cotta de Carvalho, e os expositores, doutor Rui de Brito Alvares Affonso, do lesp/Fundap - Sdo
Paulo; doutor José Fernando Cosentino Tavares, assessor legislativo da Camara Federal, Brasilia;
e doutor Antdnio Luiz Musa de Noronha, SEE-MG.

Doutor Matheus Cotta de Carvalho, mestre em Economia pela Unicamp, ex-professor do
Instituto Cultural Newton de Paiva Ferreira, foi economista e consulior do BDMG, consultor de
empresas com diversos trabalhos publicados, é diretor da Superintendéncia Central de Orga-
mento da Seplan. Com a palavra o doutor Matheus Cotta.

MATHEUS COTTA - Vamos discutir hoje, na parte da manhd, a questdo do processo
orgamentario no setor plblico. Para isso, temos trés convidados especializados na area, que sdo
o professor Rui Affonso, o doutor José Cosentino e o doutor Noronha.

Inicialmente, vamos passar a palavra para o doutor Rui Affonso que, atualmente, além de
professor da Universidade de Campinas, é diretor da Fundacdo de Desenvolvimento Adminis-
trativo - Fundap, em particular, do Instituto de Economia do Setor Publico da Fundap. Ele vai
fazer uma exposicao inicial sobre essa questao.

Depois, vamos ouvir o doutor Cosentino que, atualmente, € assessor de Orcamento e
Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados em Brasilia, e consultor do FMI para essas
quesloes,

Finalmente, vamos ouvir o doutor Noronha que, além de larga experiéncia na area, inclusive no
governo federal, atualmente é superintendente de financas da Secretaria de Estado da Educagio
de Minas Gerais. Passo, portanto, a palavra ao doutor Rui Affonso. Gostaria de anunciar a
presenca do doutor Thales Lobato, como representante da Sociedade Mineira dos Engenheiros e
gostaria de agradecer sua presenca.

RUI AFFONSO - Eu queria, antes de mais nada, agradecer a Fundagdo Jodo Pinheiro a
oportunidade de estar com vocés, aqui, para debater este tema da maior importancia para
todos aqueles que trabalham no setor pablico e se preocupam tanto com a crise profunda que
esse Nosso segmento importante da sociedade vive, quanto com a necessidade de reestrutura-
¢do e reaparelhamento do Estado como requisito indispensavel a retomada do desenvolvimento
em nosso pais.

Em especial, em um férum como esse, que retné pesquisadores e técnicos da administragdo
pablica, parece vital discutirmos as razdes da crise nas quais nos encontramos submergidos, nas
suas varias dimensdes. Uma delas nds vamos tratar hoje, que é a dimensdo orcamentaria, para
que possamos propor rumos, alternativas de superacdo desse impasse, na parcela de
responsabilidade que nos cabe enquanto técnicos e enquanto cidadaos.

A minha intervengao ndo vai se prender tanto a uma analise técnica pontual, como eu ja fiz em
algumas outras ocasides. Tenho aqui ao meu lado especialistas que poderdo falar com maior
propriedade, especificamente do assunto, eu vou procurar relacionar o que caracterizaria como
crise do nosso processo orcamentdrio com a crise, mais geral, do planejamento e a crise do
Estado brasileiro.

Processo Orgamentdrio no setor piblico 119



Em outras palavras, tentarei relacionar a crise do orgamento com alguns aspectos mais
estruturais, os quais, no meu entender, se ndo levados devidamente em conta, t€m feito, e farao
naufragar as indimeras tentativas bem-intencionadas no plano técnico, que ao longo desses anos
tém se sucedido com repetidos insucessos.

Minha exposigdo vai centrar-se mais numa visdo, eu diria de economia politica do setor
pablico, tentando alcar um pouco a vista sobre os determinantes mais gerais desta nossa
incapacidade de termos um orgamento pablico, porque é disso que se trata. Vou dividi-la em
trés partes, atendo-me aos temas centrais, deixando os argumentos e as justificativas para o
debate.

Em primeiro lugar, vou falar um pouco da relagdo entre a crise orcamentaria e a crise do
planejamento. Em segundo lugar, vou fratar da relagdo entre planejamento, or¢amento e
execucdo orcamentéria. Finalmente, vou sugerir, a guisa mais de provocagio do que conclusio,
alguns elementos para o debate.

Sobre o primeiro ponto, sobre a crise do planejamento e a crise orgamentaria, eu comegaria
dizendo o dbvio, quer dizer, o orcamento refere-se, de uma forma mais geral, a tentativa de
hierarquizar prioridades na utiliza¢do dos recursos publicos, na utilizagdo dos fundos publicos.
Enquanto tal, constitui, evidentemente, uma pe¢a central de qualquer sociedade democritica. E,
de outro lado, vincula-se estruturalmente, de uma forma umbilical a prépria nogao mais geral
de planejamento, de adequagdo de recursos escassos a alguns objetivos estabelecidos,
democraticamente, pela sociedade, através dos seus representantes.

O orgamento, desse ponto de vista, procuraria ser um elo entre essas diretrizes que sdo mais
gerais, que a sociedade estabelece para a agio do Estado, e a execucao fiscal financeira
concrela, ou seja, a aterrissagem de metas mais gerais em agdes e prioridades especificas no
nivel dos componentes de um orgamento, seja fungao, projeto, subprojeto.

De imediato nos aparece um problema, Estamos falando aqui de um conceito e,
simultaneamente, de uma pratica em crise, o planejamento. Falo do planejamento porque ele
corresponde, nesta primeira parte da minha intervencdo, a minha preocupacio central, em um
plano superior de abstracao do que o or¢amento, a pe¢a or¢amentéria.

Ora, hoje o conceito de planejamento, como todos nés sabemos, aparece bastante ofuscado
pela apologia das virtudes paradigmaticas do mercado. Mercado enguanto substituto do Estado,
mercado enquanto substituto da acdo racional coletiva da atividade humana, que se
expressaria, dentre outras coisas, na pega orcamentaria.

Esta crise do planejamento tem inimeras dimensdes, dimensdes mais gerais, de vocés todos
conhecidas, como a globalizacdo da economia mundial, que vai subtraindo capacidades de
intervengdo, capacidade regulatoria dos estados nacionais.

O padrio de intervengao keynesiano estd irremediavelmente comprometido. A capacidade de
manejar a politica monetaria e a politica fiscal dos estados nacionais é cada vez menor. Os
estados véem diminuida sua capacidade regulatéria.

Com a globalizagdo assistimos a expansdo do que os analistas chamam regional states, os
estados subnacionais, os estados regionais, que se articulam acima, ou abaixo dos estados
nacionais, dificultando, se nio impossibilitando qualquer atividade de planejamento, pelo
menos como nds a concebiamos anteriormente. Tanto o planejamento nacional, gquanto seus
desdobramentos nos niveis regional, estadual e municipal, enfim, nas diferentes esferas da
administracao publica.

Ha certamente uma dimensdo politico-ideolégica na crise do planejamento, com o
desmoronamento das experiéncias socialistas, e o ressurgimento do liberalismo sob novas
vestes. Finalmente, os requerimentos que a monumental revolugdo tecnoldgica traz, exige um
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novo Estado. Quer dizer, o Estado passa a ter exigéncias que antes ele nao tinha. Precisa ser
redefinido, porque toda a sociedade e a sua estrutura econdmica estd sendo redefinida.

No Brasil, a essas dimensdes muito gerais, vai somar-se uma outra dimensdo da maior
importancia para compreendermos a crise do planejamento e a crise do orgamento no Brasil.
Trata-se de uma profunda crise de hegemonia.

Estou me referindo a hegemonia aqui, no sentido da incapacidade de organizar o consenso.
Evidentemente, consenso ndo significa unanimidade, mas. de organizarmos um conjunto de
valores, de proposigdes com sustentacdo social € politica capazes de transformar vontades,
projetos individualizados, setorializados em vontade coletiva, em projeto estratégico, ou em
projetos estratégicos, que se defrontardo no cenario politico nacional.

Essa crise de hegemonia, que eu traduziria também como uma incapacidade de hierarquizar
prioridades, aparece no bojo da crise econdmica e da abertura politica que nds assistimos no
pais ao final dos anos 70. Ela é reconhecida sob varias denominagdes.

Vocé se refere a ela ora como crise do planejamento, ora como crise do Estado. Mas hd um
denominador comum a todos esses aspectos da crise, que € a incapacidade da sociedade
brasileira dirimir conflitos, hierarquizar alternativas e decidir-se por qualquer uma delas.

Ou seja, aquile que nds chamamos de década perdida pode, de um ponto de vista mais geral,
para efeito da nossa discussio, ser apreendido como uma enorme dificuldade de hierarquizar,
de dirimir os conflitos e distribuir as perdas fundamentalmente entre os grandes grupos
empresariais do pafs, uma vez que evidentemente, do ponto de vista da participacdo dos
saldrios na renda nacional o ajuste foi feito. Em outros paises a opgao, para bem ou para mal,
sem julgar as alternativas, foi feita, inclusive, em paises latino-americanos.

Ante essa incapacidade de dirimir os conflitos, de distribuir as perdas entre esses grandes
setores empresariais, o que nds vamas assistir ao longo da década de 80 é a uma luta surda, as
vezes mais explicita, as vezes menos explicita, entre os setores, através do Estado, pela
preservacdo da sua rentabilidade corrente, e no limite até mesmo da sua riqueza, do seu
patrimdnio. Essa luta que se trava através do Estado € conhecida por alguns autores com o
nome de “privatizacio do Estado”. Ou seja, o Estado privatiza as suas fungbdes, desarticula-se e
passa a operar de uma forma semelhante ao mercado, sem regras gerais, sem alternativas gerais,
sem hegemonia.

lsso é fartamente analisado hoje em dia. Do ponto de vista externo, o debate sobre a
eslatizagdo da divida nada mais ¢ do que um aspecto desse fendmeno mais geral. Do ponto de
vista da gestio dos incentivos fiscais e crediticios assim como da operacdo das tarifas pablicas,
bom, o caso brasileiro € emblematico. Modelo negativo, fartamente analisado.

Se tomarmos as trajetdrias em termos reais das tarifas e pregos publicos, veremos que elas caem
acentuadamente ao longo de toda a década de 80. E uma coisa inédita, esse tipo de operagao
do Estado enquanto forma de atenuar a crise do setor privado, ou segmentos do setor privado.

Com isso, protela-se a hierarquizagdo de alternativas e a solucio do conflito. Acontece que
nesta protelacio da resolucdo do conflito, o proprio Estado vai se desagregando, se
desarticutando, perdendo a capacidade regulatéria, de intervengdo e, como vocés bem sabem,
um dos setores que vai sofrer muito ¢ o de pesquisa e pesquisa aplicada.

£ uma vergonha o que se fez no Brasil nos Gltimos anos com o seu sistema de planejamento,
ndo s6 nacional, como estadual e regional. A crise dos 6rgdos de pesquisa aplicada do setor
publico refletem claramente esta desarticulagio, essa desagregacdo, essa privatizagdo do
Estado.
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Isto &, de certa forma, andlogo ao movimento para o qual alguns autores chamaram atengdo, ha
décadas passadas, e foi conhecido com o nome de “fuga para frente”.

O que acontecia? No periodo nacional-desenvolvimentista, ou mesmo nos seus estertores, no
regime militar nds tinhamos que o crescimento acelerado conseguia, ao fazer com que a
concentragdo de renda fosse pelo menos relativa, e ndo absoluta, incorporar setores sociais,
embora de forma muito dispar, e com isso soldar as bases de alianca politica que viabilizavam
o préprio crescimento acelerado. Embora extremamente desigual, concentrador, tanto do ponto
de vista da distribuicdo funcional da renda, quanto ao regional, e assim por diante.

No caso atual, a assuncao do dnus da crise, em grande parte pelo Estado, atenua a crise para o
setor privado. Nos ndo tivemos uma quebradeira geral de empresas, nés nao tivemos um setor
que foi liguidado completamente. £ uma constatagio. Enquanto vérios outros paises da América
Latina tiveram crises de liquidagio, o Brasil atravessou a década intacto.

Se olharmos o setor publico brasileiro, enquanto as margens de lucro do setor privado sao
preservadas, ele vai progressivamente se deteriorando, se destruindo. Isso, evidentemente, tem
um limite. E o limite, aparentemente, € o que nos estamos assistindo nos Gltimos anos, ou seja,
a medida que o proprio Estado vai perdendo a capacidade de intervengao, a possibilidade dele
arcar com o onus da crise e protelar os conflitos vai diminuindo.

Al chegamos por todos 0s canais, por todas as vias, a necessidade de uma reforma profunda do
Estado. No meu ponto de vista, essa reforma profunda do Estado s6 ¢ inviabilizada até hoje,
pelos interesses privados, encastelados no seio do setor pablico, que temem perder seus
privilégios.

Ou seja, ao contrario do que o senso comum nos faria crer, a reforma do Estado e a
reestruturacao do setor piblico ndo é hasicamente produto de uma resisténcia do préprio setor
pablico, embora, evidentemente, as corporagbes resistam, mas, fundamentalmente, uma
resisténcia do setor privado brasileiro.

Alguém poderia argumentar que esse tipo de observacao que eu fiz é vélido também para uma
boa parte dos capitalismos desenvolvidos contemporaneos, ou seja, esse movimento de
preservacao das margens de rentabilidade do setor privado, através do Estado, faria parte de
uma das atribuicdes do setor piblico, conhecida, por exemplo, ao nivel da teoria keynesiana,
como politicas compensatdrias, ou anticiclicas.

O conceito de privalizagdo do Estado ¢ utilizado por autores importantes no caso americano,
como é o de Hyman Minsky, por exemplo, Minsky, no seu livro cldssico, "Stabilizing an
unstable economy", analisa o que ele chama de privatizagdo do Estado americano. H4,
contudo, uma diferenca fundamental em relacdo ao nosso caso. La nds temos, como resultante
desse processo, uma diretriz claramente hegemoénica; tanto no periodo anterior, no periodo
Reagan, guanto no periodo atual, na tentativa de recompor os setores da educagdo e o da
saude, deixados ao léu, e agora que se revelam fundamentais para fazer frente & concorréncia
estratégica com o Japdo e com a Alemanha.

Ha uma resultante estratégica, e hd uma preservagdo, embora redefinida, mesmo no governo
Reagan, do papetl articulador do Estado.

O segundo ponto a que eu queria me referir corresponde a relagdo entre este planejamento em
crise, definido desta forma mais geral, o orcamento e a execugdo or¢amentdria.

Quando falamos de crise do orcamento, ou crise orgamentdria, normalmente nos referimos a
sua “inexisténcia”, Qu seja, quando se fala em crise do orcamento, se diz que inexiste na
pratica or¢camento publico no Brasil.
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E comum, é voz corrente, se dizer que o orcamento é uma peca de ficcdo. Ou seja, os que
elaboram o orcamento fazem, desfazem, se matam para cumprir os parametros, as diretrizes,
sabendo que aquilo tudo ndo significa que aquelas prioridades discutidas, debatidas,
redebatidas, emendadas, suplementadas, o diabo, se traduzirdo em algo efetivo, mais ou rmenos
proximo daquilo que foi acordado.

Essa dimensdo geral, a idéia de que o orcamento é uma fic¢do, pode ser percebida em trés
momentos. O primeirc momento, na época final do autoritarismo no Brasil, a auséncia de
or¢camento e na atribuida as restrigdes 2 atuagao do Congresso Nacional na sua defini¢do. Ou
seja, ndo havia orgamento porque ndo havia democracia. Esta era a equagdo.

Entdo, o poder executivo imperial simplesmente impedia a participagdo da cidadania através
dos seus representantes no Congresso, no arrolamento de prioridades que o orgamento deveria
expressar.

Num segundo momento, apesar da redemocratizagao, e apesar do aumento da participacio e
da importancia do Poder Legislativo no processo or¢amentario, varios trabalhos procuraram
mostrar a absoluta desconexao entre o que é orcado e 0 gue é efetivamente realizado. Ha
varios trabalhos mostrando claramente isso.

Num terceiro momento, esta crise aparece relacionada agora a corrupgao. Crise no or¢amento
virou sinbnimo de corrupgdo. Eu s6 chamaria a atengdo aqui para um fato, que também a
imprensa noticiou, mas com menos importdncia: essa Gltima faceta da crise orcamentdria
evidencia uma rede privada de interesses, encastelada no préprio processo or¢camentario.

Isso ja foi mostrado no caso das empresas estatais, ja foi mostrado na operacgdo da liberagdo de
recursos por parte do Executivo. Sdo interesses privados organizados, com influéncia,
destacados para atuar no préprio intestino, nas proprias entranhas do setor piblico,
desmentindo completamente as visdes ingénuas que insistem em tratar o setor plblico como
algo distante, separado do setor privado.

Retomemos o argumento: a crise do planejamento pode ser apreendida como um crescente
distanciamento entre os seus componentes - o planoc econémico, 0 orgamento e a execugao
orcamentaria.

Vejamos o primeiro deles, o distanciamento a que me referi entre planejamento e plano
econdmico, O que observamos, na verdade, é um progressivo esvaziamento dos planos
econdmicos enguanto alternativas estratégicas para o Pais. Os planos se multiplicam ao longo
da década de 80, s6 que ndo com a caracteristica que deveriam ter, do ponto de vista do
planejamento maior, ou seja, esses planos ndo se constituem alternativas estratégicas para o
Pafs, tais como foram, por exemplo, o “Plano de Metas”, em 1956, o PAEG, em 1966, como foi
de uma forma mais contraditoria, o segundo Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social em 1974.

Os planos na década de 80 perderam esse sentido. Insisto, ndo perderam por questoes técnicas.
Perderam porque foram esvaziados de conteddo de mudanga, de conteddo social e, quando eu
digo social, ndo é gue ndo estivesse colocado 14 a palavra social, é porgue ndo foi construido
por forgas sociais que [he dessem fundamento.

Na segunda metade dos anos 80, e particularmente 85-89, temos inclusive a superposicdo de
diferentes planos. No tempo e em termos de contetdo.

S6 para lembrar, chegamos a ter o primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
Repablica, que era o plano elaborado pelo Ministro Sayad; o Plano de Controle
Macroecondmico, elaborado pelo Ministro Bresser; e o Plano de Acdo Governamental,
elaborado pelo Ministro Anibal Teixeira, uma simultaneidade temporal absoluta. E, muitas
vezes, tanto o objetivo quanto os instrumentos eram absolutamente colidentes.
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Mais recentemente, os planos estratégicos viraram, na verdade, espectros, quase assombragoes
dos planos de estabilizagao. Uma espécie de preambulo, que, no final, ninguém mais lia, dos
planos de estabilizagéo.

Qualquer plano de estabilizagao precisaria ter alguns paragrafos, e quem trabalhou no governo
federal sabe muito bem disso, que tinha que dizer ali, que na verdade, todo aquele sofrimento
era para alguma coisa.

Nao havia qualquer setor da sociedade comprometido com aguilo e gue fosse do seu interesse
lutar por aquela estratégia e ndo por outra.

Portanto, esvaziados de qualquer contetido estratégico. Eram absolutamente formais. Talvez a
inica mudanga, no sentido que eu apontei, chamado projetac do governo Collor, pasmem
vocés.

O que houve de diferente? Houve uma tentativa do governo Collor, do projetdo do governo
Collor, de sinalizar para a sociedade, ndo um plano no sentido que eu estou falando, mas uma
estratégia global, neoliberal. "Olha, nds vamos fazer o neoliberalismo no Brasil. Nés vamos
abrir o Pais, nés vamos privatizar para valer, nds vamos, enfim, reduzir, fazer o Estado minimo".

Tampouco havia setores claramente comprometidos, estrategicamente comprometidos com
essa proposta. Tanto que o Colior e sua equipe ficaram falando de.uma forma cada vez mais
isolada. Mas havia essa preocupacdo ideoldgica. Poderemos discordar dela, mas claramente
houve a tentativa de sinalizar isso pela primeira vez,

O segundo ponto para o qual eu chamei a atengao é para o distanciamento entre o plano e o
orcamento. Ele vai se manifestar de diversas maneiras. Primeiro, vai se manifestar no conteddo
absolutamente geral dos planos na década de 80. Quando vocé & os planos, percebe que tudo
neles é prioritario. Onde tudo é prioritario, na verdade, o que se estd revelando é uma faka de
hierarquizagdo, é uma falta de priorizagdao. Segundo, aparece uma incongruéncia entre a
estrutura contdbil dos planos e aquela dos orcamentos. Vocés observam também gue nao ha
qualquer correspondéncia quando se fala de educagio, quando se fala de sadde, entre a
estrutura contdbil utilizada pelos formuladores dos planos, das equipes macroeconémicas, e o
orcamento.

Portanto, ndo ha condigdes de sequer aferir se aquilo que esta estabelecido no plano esté sendo
orcado, e se aquilo que foi orgado num segundo momento foi ou nao executado.

Terceiro, o distanciamento entre plano e orgamento manifesta-se também na elevacio da
quantidade de receitas vinculadas. Isso tem sido uma reclamagio contante, com razéo, do
governo federal nos Ultimos anos, 43% dos recursos do Tesouro sdo vinculados, comprome-
tidos “ex-ante”. O que significa isso? Significa reduzir o campo de definicao, ou o escopo do
orcamento, o raio de possibilidades da sociedade hierarquizar seus objetivos. Nao sdo erros
técnicos, tem um sentido logico ante uma falta de diretriz geral, ou pelo menos de objetivos
gerais que estejam se digladiando, alternativas que se confrontem no geral, os diferentes setores
ndo tém qualquer garantia de que o que esta previsto em orgamento serd efetivamente exe-
cutado.

A Unica forma de qualquer setor garantir os seus interesses é inscrevé-lo na Constitui¢ao, na lei
maior, o que € um absurdo, dizendo que "tanto" da receita estd carimbado. Mesmo assim,
sabemos que isso muitas vezes nao acontece.

Durante muito tempo nds tivemos também uma multiplicidade de orgamentos. Ou seja, o OGU
tinha tudo, menos esse G do meio, ou seja, esse carater geral. Uma boa parte do Orgamento, na
verdade, dos recursos plblicos, passava & margem do Orcamento Geral da Unido, através do
“Orcamento Monetario”.
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Mesmo mais recentemente, depois da extingao do orgamento monetdrio, do longo processo de
unificagdo culminado em 88, apds a introdugdo do PPA e da Lei de Diretrizes Orgamentarias, o
Executivo continua formulando a sua proposta or¢amentdria sem identificar uma diretriz
qualitativa aos diferentes 6rgaos da administragdo publica, o que se faz € estabelecer
parametros restritivos aquilo que nao pode ser feito. Mas qual a prioridade? Qual a orientagao
geral?

Entao, o exercicio, mais uma vez, de constru¢ao do Orgamento Geral da Unido é o exercicio
de soma de partes. O que tal ministério acha, o que tal érgao acha, soma-se tudo e tenta
respeitar o teto, se ndo respeitar, passa-se uma navalha linear e acomoda-se. Isso, obviamente,
do nosso ponto de vista, constitui uma falta de diretrizes.

E o terceiro aspecto, e Gltimo, diz respeito ao distanciamento entre o orgamento e a execugao
orcamentaria.

O primeiro dos seus determinantes, é a inflacio elevada. E sabido que ela cria um problema, eu
ndo diria insoldvel, mas de dificil solugdo, particularmente quando existe aceleragao infla-
cionaria.

O governo precisa, no plano de sua politica macroecondmica, nao chancelar as expectativas da
sociedade, expectativas negativas com respeito a inflagao. Portanto, subestima as suas receitas.
Isso vai se traduzir mais adiante em numerosos e vultosos excessos de arrecadacao, que vio
exigir suplementacdes, autorizagdes para abertura de crédito suplementar, ou seja, vao exigir,
em varios momentos, na verdade, através de leis de excesso, uma distribuicao do excesso de
arrecadacdo entre as dotacdes existentes.

Como é sabido, isto ocorre até mesmo por uma série de problemas técnicos, como
indivisibilidade de custos, diferenca na composicdo de custos por setor, irregularidade do
aparecimento dos excessos de arrecadagdo, etc. Na prdtica, o or¢amento se faz ao longo das
suplementagtes, através da redistribuigdo entre as dotagdes existentes ao longo das leis de
excesso, e ndo nas definicdes globais dos projetos de lei inicialmente mandados pelo Executivo.

Se somarmos a isso o cronograma efetivo de liberacdes de recursos com uma inflagao alta, e
principalmente num momento que a inflagdo acelera, o que acontece? As dotagtes reais entre
as fung¢des, programas e projetos se alteram completamente. Se vocés acrescentarem a tudo isso
a linearidade dos cortes estabelecidos nos programas de estabilizagao, veremos enldao que a
estrutura relativa do orgamento aprovado é completamente desfigurada.

Entenda-se, mais uma vez, a linearidade dos cortes em relagéo ao que eu tinha dito, do ponto
de vista da propor¢ao mais geral. Ndo me parece correto, mas é compreensivel analiticamente
que assim seja. Na fafta de uma diretriz mais geral, como dizer que eu vou cortar neste setor e
nio naquele? Opta-se pela linearidade. £ o Gnico critério aceitdvel para as partes, na auséncia
de uma diretriz hegemadnica. S6 que a linearidade, o tratamento igual para os desiguais, altera e
reproduz, produz inlmeras desigualdades.

Na verdade, as diferencas entre a lei aprovada, a lei mais os crédilos, o balango e o que é
efetivamente liberado em termos reais, em termos de esfrutura percentual, tanto no que se
refere as fungdes, aos projetos e aos subprojetos revelam resultados absolutamente discrepantes.

Ha alguns anos, montei uma série, de 1983 a 1988, com a ajuda de técnicos da SOF, tomando
alguns programas importantes, reagrupando de forma a simplificd-los. Separamos cada
momento desse processo, lei, lei mais crédito, varios créditos, balango, até chegar ao
efetivamente liberado. As diferencas sdo brutais em termos percentuais.

Em 86, por exemplo, o item “Habitacio e Urbanismo” revela uma diferenca de 218% em
relagao ao que foi estabelecido proporcionalmente na lei inicial. O item “Energia e Recursos
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Minerais” em 87 revela uma diferenga de 570% e por ai vai. Os nimeros sao absolutamente
impressionantes.

Mais recentemente, no IESP-FUNSAP, nés temos tentado recuperar essa série. Como a
disponibilidade de estatisticas no setor piblico piorou muito nos Gltimos anos, selecionamos
alguns itens mais agregados. E as diferencas andam em mais de 100%. Ou seja, o problema
assinalado permanece. '

Costaria de levantar, a guisa de conclusdo, dois pontos para o debate.

O primeiro, mais geral, em termos de reflexdo é o seguinte: essa crise do planejamento que se
manifesta numa total falta de correspondéncia entre plano, planejamento, planc-orgamento,
orcamento-execucao orcamentaria, se da a despeito de um avanco institucional extraordinario
na década de 80.

Alguém poderia pensar: "bom, quer dizer, o sistema de planejamento publico naoc avangou
nada nesses Gltimos anos, e devemos atribuir a isso essas mazelas todas que eu estou expondo".
Nao, antes pelo contrario.

Se olharmos os anos 80, vamos constatar uma série de avangos no plano institucional dos
mecanismos de orcamentacio. A criacio de 6rgdos de controle do planejamento, desde a SEST,
no final dos 70, chegando a Secretaria do Tesouro Nacional, a eliminagdo de uma série de
canais automaticos de gastos como, por exemplo, a conta-movimento, até a progressiva
unificagdo do orcamento.

Se compararmos com a situagao atual, apds 1988, com a unificacdo or¢amentaria e o aumento
da participagdo do Legislativo, constataremos uma série de avangos, embora persistam
problemas.

A LDO ainda ndo foi regulamentada por lei complementar e © PPA também ndo, contudo,
devemos reconhecer que houve um avango institucional extraordinario no que se refere aos
instrumentos de planejamento.

A crise do planejamento parece nunca ter sido tdo grande na nossa terra. Parece-me que
deveriamos nos concentrar e pensar se talvez esta crise a que eu estou aludindo ndo estd
relacionada a alguns problemas estruturais, que a despeito das iniciativas particulares. se
impdem. O Serra, por exemplo, atuando no Parlamento é uma coisa exemplar, nesse aspecto.

Ele se bate contra as incoeréncias e inconsisténcias do processo or¢amentdrio, fica desesperado
e, a despeito da lei e da obrigatoriedade de apresentar, de aprovar o orcamento, das diretrizes
orcamentarias fixadas pela LDO, simplesmente aquilo é ignorade, nao ocorre.

Eu queria propor, do ponto de vista interpretativo, uma idéia mais geral. E que esses problemas
estdo, na verdade, relacionados a alguns obstaculos estruturais do pais.

O primeiro de todos € constituido por esta particular forma de resolver a crise no Brasil, que
tem desestruturado o setor publico e tem criado uma situagdo entrépica no Estado.

O segundo, diz respeilo a estrutura partidaria e eleitoral no Brasil. Vou dar s6 dois exemplos e
encerro minha participacdo.

Critica-se, normalmente, a pulverizagdao da aprovacdo dos recursos publicos através das
emendas. Houve anos em que chegou-se a ter, aproximadamente, 70 mil emendas ao
orcamento. Na verdade, vocé faz um processo de varejo, e ndo uma definigdo no atacado.
Agora, isso ¢ absolutamente compreensivel do meu ponto de vista. Nao é correto, mas ¢
compreensivel, num sistema partiddrio como o nosso, ndo programdtico, nao nacional, mas
regionalizado. '
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Ora, qual € a forma de compor a base politica, qual ¢ a forma de compor o proprio partldo em
cada Estado? E exatamente através dessa negociagio no varejo. E através desta negociagio que
se compdem, se articulam os interesses politicos no Pais. Eu ndo acho que deva ser assim, mas
é inutil tampar o sol com a peneira, ou seja, é necessaric encarar isso para dai tentarmos
mudar.

Se critica muito a decisdo do Parlamento em 89, por exemplo, que rejeitou uma tese absoluta-
mente correta, tecnicamente, de indexar o orgcamento.

Tentemos entender a légica mais geral dessa decisdao. O parlamento é eleito, nao
nacionalmente, mas localmente. Alguns chamam, inclusive, nosso Parlamento de uma camara
nacional de vereadores, e ndo uma assembléia nacional, quer dizer, a diferenga de outros
paises em que vocé vota em listas nacionais e que, portanto, o voto no parlamentar ndo esta
vinculado ao trabalho estrito na localidade, mas vocé vola no programa para o pais.

Vota-se na estratégia para o pais, os partidos sdo forcados a terem algum tipo de estratégia
programatica em relacdo ao qual as pessoas votam. No Brasil, ¢ ao contrario, vocé vota,
dependendo da capacidade de atendimento do deputado aos interesses mais imediatos da sua
localidade, E ai do deputado, do parlamentar gque ndo atenda esta demanda, porque ele ndo
reproduz o seu agrupamento politico.

€ evidente que o momento da negociacio da abertura de crédito suplementar ¢ um momento
privilegiado para a barganha com o Executivo no varejo, e que este varejao ¢ fundamental para
constituir o partido politico, qualquer partido politico. Alguns menos, mais programaticos,
alguns mais, eu estou falando da média da nossa estrutura partidaria.

Seja um deputado do PT, seja um deputado do PFL, ele serd cobrado na sua localidade para
fazer um matadouro, uma ponte, uma fonte, ou sendo ele ndo se reelege. Como pedir depois a
esses deputados que ndo fagam isso e que topem uma indexagdo do or¢amento, e que topem
uma discussao de diretrizes mais gerais? Sem uma reestruturagdo da politica eleitoral, sem uma
reestruturacao da politica particdaria, do sistema partidario?

Queria deixar essas questdes agui para o debate e encerraria dizendo que eu sou daqueles que
acham que precisamos, na verdade, de colocar lenha na fogueira, ou seja, acho que a nossa
pauta de discussdes estd pouco carregada, ao contrario do que as pessoas dizem.

E necessario no Brasil explicitar os conilitos para, em torno dessa explicitagdo dos conflitos
poder pactuar. Nés temos a mania, no Brasil, de querer chegar a pactos sem explicitar as
diferengas. Todos nds temos o enorme desejo de pactuar, de chegar a um acordo, antes de
explicitar as diferengas, que é o que normalmente se faz em qualguer outro pais.

Sem explicitar organizadamente os conflitos, ndo € possivel uma pactuagdo que tire o pais do
atoleiro.

MATHEUS COTTA - Vamos agradecer ao professor Rui Affonso e, imediatamente, passar a
palavra para o doutor Cosentino.

JOSE COSENTINO - Muito obrigado. Em primeiro lugar, gostaria de agradecer & Fundagio
Jodo Pinheiro pelo convite, e por essa oportunidade de eu estar aqui com vocés.

Sou assessor do orcamento da Camara dos Deputados, o que mostraria um pouco essa
crescente participacio do Poder Legislativo na formulagido do orcamento a que se referia o
professor Rui. -
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De fato, a questdo or¢amentdria, se formos tomar os acontecimentos mais recentes, tem se
colocado na pauta primeira das discussdes nacionais. E isso, pelo menos, por trés razdes
principais.

Primeiro lugar, a questao da corrupcado, que foi citada aqui. De repente, percebeu-se que havia,
de fato, quadrilhas organizadas, tentando se apropriar dos recursos plblicos e manipulando
verbas, sem que a grande parte da sociedade ou mesmo do Congresso desse conta desse
fenbmeno.

O segundo ponto, que torna o orgamento uma guestao tdo comentada no Brasil, é a demora
com que os orgamentos sao aprovados. Temos uma situagdo agora de crescentes atrasos, e
estamos chegando, em meados de 94, ao atraso maximo, sem que © orcamento esteja
aprovado, e imaginamos que ele demorard pelo menos mais uns dois meses para ser aprovado,

Estamos trabalhando com o orgamento proposto pelo Poder Executivo, sem que o Legislativo
tenha opinado ainda sobre a coeréncia, sobre a consisténcia disso.

Uma terceira questdo gque coloca o orcamento nacional, o Orcamento Geral da Unido, no
centro das discussdes no Brasil é o plano de estabilizacao econdmica. Tem-se, agora, esse
programa que estd sendo implementado e que, pela primeira vez, deveria, pelo menos, trazer
uma dose maior de realismo para este orgamento,

Isto aconteceria pelas razdes citadas, pelos efeitos que a inflagdo traz sobre a peca
orcamentaria, e pelo fato de que agora esse or¢amento vai ser um orgamento fixado em termos
razoavelmente constantes.

Quer dizer, nds estaremos com essa parte executada como um fato ja conhecido, um fato j&
dado, os valores estardo atualizados a esses indices ja conhecidos e, a partir de um certo ponto
em diante, teremos o orcamento expresso numa moeda que equivaleria a uma moeda do
primeiro mundo, que serd o real. Isso explicaria, em grande parte, a demora da apreciacao e da
aprovacao do orcamento desse ano, porque o Poder Executivo se viu na contingéncia de tentar
trabalhar uma peca um pouco mais realista, porque sabia que logo adiante ele seria colocado
numa encruzilhada.

Além do que, essa peca orcamentdria expressaria, de fato, as verdadeiras inconsisténcias, 0s
verdadeiros desequilibrios financeiros do Estado, desde o inicio, ou entdo estaria fadado ao
descrédito rapidamente.

Para entrar na parte tedrica da formulagio orcamentdria, do ponto de vista do processo
orcamentario desse ano, é curioso observar algumas coisas. A primeira proposta que se fez do
orgamento, para 94, foi de realismo, de verdade orcamentdria, em que se consignava na pega
orgcamentaria um déficit muito alto, da ordern de 22 bithdes de délares.

E isso ficava claro diante do volume de endividamento publico previsto no préprio orcamento.
Quer dizer, receita, vamos dizer assim, receita de operagdo de crédito na peca orcamentaria
também sao receitas.

Havia receitas do orcamento que consistiam na colocacao dos recursos piblicos, que
chegavam a valores dessa ordem, 22, 25 bilhdes de dolares, conforme a metodologia que vocé
usa para avaliar.

Essa primeira pega foi colocada na praga, foi colocada em discussao, ja em agosto de 93, no
prazo normal, e havia um consenso de que aquilo ali reaimente era a verdade orcamentaria do
pais. Estariamos diante daquilo que se deveria fazer constar de uma pega orcamentéria, ja
admitindo todas as possibilidades, todas as necessidades de gastos.
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De repente, diante da perspectiva de uma negaliva, que na ocasido foi uma negativa externa,
apresentada pelo Fundo Monetario Internacional desse tipo de projecdo de receita e de
despesa, houve realmente uma reagao bastante adversa, bastante negativa e voltou-se atras.

Encaminhou-se, entdo, uma nova proposta, em que houve uma redugdo drdstica das despesas
publicas, houve uma reestimativa das receitas, ligeiramente para cima, mas ainda assim ndo foi
definitiva, porque ainda nao seria considerado nessa, na primeira proposta, um impacto da
estabilizacdo dos pregos, que sd viria mais tarde.

Tivemos uma segunda proposta apresentada ao Congresso Nacional, no final de 93, ja com
meio caminho andado com direcdo a essa questdo da estabilizagao, e finalmente, agora em
maio, somente em maio, chegou a Gltima versdo que o Executivo resolveu apresentar, peca em
que todos os valores estdo recalculados para levar em conta a estabilidade de pregos. E tanto na
proposta de dezembro como nessa proposta de maio agora, o déficit foi zerado, os 22 milhdes
de dblares cairam para zero, sendo que a perspectiva também de receita foi muito grande nessa
ultima versdo, a partir do comportamento que se via da Receita Federal.

O que era interessante observar nisso é o tamanho, por exemplo, 22 milhdes de doélares, no
caso, seria, em tese, o tamanho da discrepancia entre aquilo que é necessario gastar no pafs, e
aquilo que de fato se deveria gastar para ajustar a economia. Isso mostra também que o
Executivo continua comandando esse processo.

A iniciativa continua nas mios do Poder Executivo, de quem deve ser cobrado todo e qualquer
problema do orcamento no Brasil. O Poder Legislativo, e isso é uma coisa curiosa de se
observar, ndo tem, e dificilmente vird a ter, condigdes técnicas completas, embora possa,
obviamente, opinar, criticar, criar condigdes técnicas de preparar uma pega completa, de
preparar um orcamento completo do pais. E também ndo tem os meios materiais e humanos
para replicar, para reproduzir, dentro do Poder Legislativo, todo o aparato institucional que o
Poder Executivo tem para fazer as suas projegdes, para propor o seu programa, finalmente, de
acao para 0 gOVerno.

Acho que uma das questdes mais interessantes a serem analisadas, nessa questao orcamentaria,
é a questio do planejamento e do orcamento, que se fundem numa coisa sé. E essa questio de
qual dos poderes, nesse Pais, consegue ter a prerrogativa de impor-se em relagio ao outro no
que se refere aos gastos publicos.

Essa experiéncia que estamos tendo agora, mostra que o Executivo estd, e continuara por muito
tempo, a frente dessa dinamica,

A cada momento em que ocorre uma troca ministerial, uma nova equipe econdmica vai ao
poder, um novo presidente assume, como foi 0 caso recente, e que O novo programa
econdmico para o Pais comeca a ser delineado, volta-se atrds com toda agquela programagio
anteriormente oferecida, a apreciagdo, o mesmo acordo ja aprovado, para que se tente
introduzir toda uma programacio diferente da anterior.

E as prioridades, quando elas existem, foi o caso do Sistema Integrado de Administragio
Financeira - SIAFI, para dar um exemplo, sdo inteiramente revistas ao sabor, vamos dizer assim,
das novas equipes que estdo de plantdo. Isso seria mais um argumento favoravel a essa nogdo
de que o or¢amento é realmente uma pega de ficgdo, enquanto ndo houve a estabilidade de
preco, a medida que tudo pode ser mudado, tudo pode ser alterado, porque isso nao guarda
consisténcia, como nada mais, e com nenhuma proposta estratégica de desenvolvimento, nio
guarda inter-relacdo com nada, mormente porque hoje os valores que estdo disponiveis para
qualquer acdo nova por parte da Unido sao muito reduzidos. Isso entdo, nos levaria a esse
ponto também.
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O que € a crise do Estado no Brasil especificamente? O professor Rui ja deu uma nocdo geral
do que ¢ a crise do planejamento, a crise do Estado keynesiano. A partir de 88, com a nova
Constituicdo, em que as receitas da Unido foram razoavelmente podadas em favor dos Estados
e Municipios, as principais receitas, aquelas receitas de impostos que mais rapidamente reagem
ao crescimento econdmico, mais rapidamente respondem ao nivel de atividade econdmica,
foram parcelas, em percentagens maiores, entregues constitucionalmente a esses governos
subnacionais e locais e, ‘a0 mesmo tempo, o Parlamento, que escreveu essa Constituigdo,
pretendeu fazer da Unido uma tabua de salvagdo, enfim, a Gltima instancia para a solugdo de
todos os problemas sociais do Pais.

Na realidade, se examinarmos especificamente a crise financeira da Uniado, ela estaria em
primeiro lugar, ligada a incapacidade que se teve, politicamente, de distribuir entre Uniao,
estados e municipios, os encargos, quer dizer, os gastos, que sdo publicos, mas que
normalmente, segundo certas regras e normas de bom senso, repartem-se pelos trés niveis de
governo.

lsso ¢ interessante comentar, porque, na verdade, quem ler a Constituicdo vai ficar
surpreendidoe em verificar tudo aquilo que compete a Unido fazer. E vai ficar surpreendido
também em perceber que nao existe na Constituicdo brasileira uma exaustdo das principais
fungdes do Estado distribuidas pelos trés niveis de governo.

O natural seria que imagindssemos o Estado nos seus trés niveis, deveria executar dez fungdes
basicas. Entdo, vamos ver, trés ficam para a Unido, quatro ai para os estados e outras trés para
os municipios brasileiros. Mas, pelo menos, que partissemos de uma lista coerente de
atribuictes do Estado, para entdo fazer a divisado. Na verdade, nao.

O que se nota da leitura da Constituicdo brasiteira é que, ao sabor das lembrangas, das
idiossincrasias, das opinides dos parlamentares, algumas coisas foram citadas e outras ndo,
alpumas de forma bastante clara,

Algumas coisas competem a Unido, um exemplo delas, no artigo 21: "Compete a Uniao
planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades pablicas, especialmente as
secas e as inundagdes". Quer dizer, coloca-se ao encargo da Unido uma atividade dessa
natureza e dessa magnitude, e tantas outras, que vocé vai encontrar, agora no caso das
competéncias comuns, aquelas competéncias gue ndo ficam claramente definidas a guem
incumbe, competéncia comum da Unido, estados, DF e municipios, coisa do seguinte tipo:
"cuidar da satde e assisténcia publica, da protecio e garantia das pessoas portadores de
deficiéncias”, isso estd na Conslituicdo brasileira. "Fomentar a producdo agropecuaria, e
organizar o abastecimento alimentar, promover programas de construcdo de moradias, e a
melhoria das condi¢des habitacionais e do saneamento béasico”; "promover e incentivar o
turismo"; "organizar, no caso, as policias militares e os bombeiros do Distrito Federal", e assim
vai.

Na falta de uma definicdo clara entre competéncia da Unido, estados e municipios, o
orcamento plblico se torna depositario de tudo que é tipo de agdo, se torna, inclusive, um
campo de atuagio dos vereadores nacionais, vereadores federais, que sao os deputados, na
falta, justamente, de uma estratégia maior, ou de uma ag¢do organizada em termos de defini¢ao
de programas federais de acdo pablica.

Na verdade, até 67, o Parlamento ndo tinha a menor condicio de intervir em qualquer espécie
de ato plblico, com as forgas na drea de receita e de despesa. Ndo havia nenhuma
possibilidade de emendas, da parte dos congressistas, em relagao ao orgamento e, portanto, em
88, abriu-se essa possibilidade de uma forma razoavelmente ampla, para gue 0s congressistas
pudessem, dentro de certos limites, obviamente, incluir, na programagao federal, agdes que sao
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de discutivel pertinéncia a esse ambito federal, Nos temos hoje, realmente, uma cobertura
muito mais ampla do que tinhamos até 88.

Como foi visto aqui, toda a¢do se dava mais ou menos em nome do Executivo. Havia uma
SEST, que cuidava das empresas estatais, sem que isso fosse, em hipdtese alguma, levado ao
Congresso Nacional para decisdes. Havia um or¢amento monetdrio, que cuidava das operacoes
de fomento no governo federal, e da divida publica, e havia, finalmente, um or¢camento sempre
equilibrado, esse Orcamento Geral da Unido, em que apenas uma parte das receitas, uma parte
das despesas estavam ali expressas.

Com a nova Constituigdo, do ponto de vista da interven¢do do Parlamento, exceto por algumas
despesas consideradas incomprimiveis, tipo despesas de pessoal, servios da divida e
transferéncias constitucionais, ficou aberta a possibilidade de os parlamentares fazerem
qualquer tipo de alteracao ao orcamento, desde gue ele indicasse o cancelamento gue fosse
necessario das receitas.

No entanto, o or¢amento aumentou também de escopo. A intervencao parlamentar ficou nao s6
restrita ao chamado orcamento fiscal, como também passou a poder ser exercido em fungac do
orcamento da seguridade social e o orgamento de investimentos das empresas estatais.

Esse orcamento de investimentos das empresas estatais € justamente aquilo que veio da antiga
Secretaria de Controle das Estatais - SEST, e até hoje ndo esta.muito claro. Até que ponto esla
intervencdo parlamentar poderia ser efetiva, porque estamos tratando apenas de uma parte dos
pastos das estatais, que € o gasto com investimentos, sem que se leve em conta os gastos de
custeio, nem as inversdes financeiras dessas estatais.

O orcamento da seguridade, por sua vez, foi uma concepgdo nova, um novo tipo de
vinculagdo, mais uma espécie de vinculacio de receitas que se criou no aparato publico, que é
um orcamento que inclui as acdes de previdéncia social, além de satde e assisténcia social.

Desses trés orcamentos, fiscal, previdéncia e seguridade, esse da seguridade tem um grande
erro pritico, que estd na base desse problema que temos tido no Brasil, o problema da
corrupgao, que é o fato dele abarcar esta area chamada de assisténcia social.

Essa é uma drea extremamente ampla, em que nio ha Estado nenhum que possa realmente dar
conta, e ele ¢, de fato, um ralo orcamentario muito grande, a medida que ele pode conter
qualquer tipo de acdo do governo. Na verdade, esse orcamento da seguridade social tem a
equivaléncia, em termos de montante de recursos, ao or¢amento fiscal, e basicamente é gasto
com a previdéncia, enguanto gque a salide acaba ndo conseguindo ter suas receitas.

Lim outro tipo importante de aperfeigoamento gue se teve, e que até hoje estd pouco claro em
termos de sua eficacia, foi o sistema, o complexo, ou a justaposi¢do entre planejamento e o
orgamento. Hoje, temos no Brasil um plano plurianual que deveria abarcar uma programacao
de agdes para cinco anos de governo. Para todo um mandato presidencial.

Ternos uma Lei de Diretrizes Orcamentarias que é um documento, € uma lei anual, que faria a
ponte entre esse plano plurianual e o orgamento. Essa Lei de Diretrizes Orgamentarias pretendia
definir regras e limitacdes para a elaboracio desse orcamento, e temos, finalmente, esses trés
arcamentos,

Na realidade, o plano plurianual acaba sendo um documento que, embora legalmente exigido,
nos ja falamos aqui dessa questdo das leis no Brasil, nessas matérias que ndo sao cumpridas,
completamente negligenciado, completamente descumprido no Brasil, 8 medida que falta essa
estratégia, essa nocdo de planejamento, e que falta, enfim, o préprio sistema organizado,
institucionalmente, de planejamento no Brasil.
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Falta também uma lei complementar, e isso foi sendo adiado durante esses cinco anos, & espera
de uma revisdo que ndo houve, uma lei que defina claramente qual é o papel desses trés
instrumentos, que seriam o plano plurianual, a LDO e os orgamentos.

No caso do plano plurianual, pretendeu-se criar um instrumento que fosse extremamente
globalista, que fosse exaustivo de tudo que fosse acdo do governo, a medida que prevé todas as
despesas que sejam decorrentes dessas despesas de capital, e todos os gastos que o Estado
pretenda fazer em relagio a programas de duracao continuada.

Entdo, o gue nods teriamos por tras desse PPA, por trds dessa nogdo desse grande plano
plurianual quando ele foi concebido? Pretendeu-se que o planejamento do tipo indicativo, que
existia antes, esse planejamento que citava prioridades, intengdes de governo, grandes acdes
nacionais, nao pudesse vir a ser executado por falta de recursos.

O PPA seria um documento que fechasse a disponibilidade dos recursos publicos, e que
mostrasse como eles seriam gastos. E nessa linha de raciocinio, ndo se deixaria escapar nada de
forma que houvesse uma consisténcia. Definiria as grandes metas de acdo do governo,
evidentemente algumas prioridades e, no fundo, estaria tratando toda a questdo dos gastos do
Estado durante um periodo gliinglenal.

A LDO, que seria esse elo entre o PPA e 0 or¢amento, especificaria para 0 ano em guestao,
para o exercicio seguinte ao que ela fosse aprovada, quais os assuntos desse conjunto de agdes
quinguienais que seriam efetivamente postos em acéo, postos em pratica, no orcamento daquele
exercicio.

E, finalmente, o or¢amento do exercicio e, como eu ja disse, um orcamento muito mais
especificado, muito mais detalhado do que no passado, especificaria todas as agbes do
governo, até o nivel de subprojetos, com as respectivas metas.

O problema é gue nessa concepgdo, que foi feita, desses instrumentos, incorreu-se numa série
de erros que até hoje prejudicam a colocagao, a execugdo desse processo. O primeiro que eu
gostaria de citar € a questao da regionalizagao.

O capitulo orgamentério da Constituicdo no Brasil, hoje, estd extremamente preocupado com
essa questao regional, provavelmente refletindo nos diversos grupos de parlamentares que eram
a grande maioria no Nordeste, Norte e Centro-Oeste, e que culminava muito por essa
reparti¢do de recursos publicos federais em direcdo as regides menos desenvolvidas.

Toda essa sisterndtica orcamentaria brasileira tem, como pedra angular, como ponto
caracteristico basico a questao da regionalizagio.

Tanto o PPA como os or¢amentos t€m uma fungdo redistributiva, e que essa funcao
redistributiva fique bem clara nas agdes do governo. Isso cria uma série de problemas, & medida
que a grande maioria das ac¢des federais, em principio, nado deveriam ser regionalizadas.

Nio se pode imaginar, por exemplo, regionalizacdo da defesa nacional, regionalizar controle
de enchente, conservagdo de rodovias, regionalizar, enfim, tudo que € tipo de agdo que se
possa imaginar ai, e que sao caracteristicas do governo federal, de uma forma razoavel e sem
criar um impedimento a aprovacgao do orgamento.

Essa briga regional é muito grave, mas, por curiosidade, ela acabou sendo ganha pelos estados
aparentemente mais desenvolvidos do pais, & medida que, na falta de qualquer critério,
acabaram introduzindo como tnico critério de regionalizagio a questao populacional.

Hoje, a Constitui¢io brasileira define como critério basico de regionalizacio a distribuicéo da
populacdo no pais. E isso acaba por privilegiar, na verdade, o Estado de Sao Paulo, que teria em
torno de 22% a 26% da populagdo brasileira. E, talvez de fato, foi assim, um golpe errado que
acabou sendo dado pelos grupos preocupados com as questdes regionalistas. Curioso € que, em
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relacio a esse aspecto, vem-se tentando atenuar esse dbvio privilégio paulista, introduzindo na
Lei de Diretrizes Or¢amentarias alguns atenuantes para isso.

N¢s vimos, ao longo desses anos, colocar o critério populacional, porém, na distribuicao,
daquele pouco que sobra para distribuir de fato no orgamento, que ndo € muito. Faz-se isso,
colocando-se outros critérios, tais como o universos de renda per capita, e se tentou na Lei de
Diretrizes Or¢amentérias, desse ano agora, e acabou sendo revogado esse artigo. Colocou-se
também o critério de caréncia alimentar, o critério de indigéncia, também para transferir, para
retirar dos estados mais ricos os poucos volumes de recursos que pudessem ainda ser
regionalizados. A LDO é um instrumento que define o orgamento do ano seguinte, a pe¢a mais
importante desse encadeamento entre o plano e o orgamento,

Ela tem uma série de atribui¢Bes que, espera-se possam ser regulamentadas por essa lei
complementar que estd para sair, e que acabam f{icando um tanto quanto no vazio, nao tem
uma ligacdo com a peca que veio antes, gue € o PPA.

Temos o PPA para cinco anos, uma LDO que define como vai ser o orcamento do ano seguinte,
e o orcamento, que concretiza, em termos anuais, essa programacdo do Estado. Mas, para
vacés terem uma idéia, para aqueles que ndo conhecem; o que deveria fazer uma LDO? Esse
pot-pourri de reivindicagdes que os parlamentares trouxeram para a Constitui¢do deveria definir
as metas e prioridades para o exercicio seguinte, isso é sua fungao Gbvia e basica, orientar a
elaboracao da lei orcamentdria, também ¢ basica, e outras tantas que ja ndo sio tdo claras e
que ja ndo sdo tdo factiveis, como dispor sobre alteracdes na legislagao tributaria, e estabelecer
uma politica de aplicagio de agéncias financeiras oficiais de fomento.

fsso também foi uma outra constatagdo que passou pela cabega dos parlamentares, ao notarem
que uma boa parte dos recursos pablicos nem sempre tem origem fiscal, e uma boa parte da
disponibilidade de auxilio financeiro, que a Unido pode levar a uma regidic menos
desenvolvida, nic se da através do orcamento, mas pode se dar através das suas estatais
financeiras, no caso, Caixa Econdmica, Banco do Brasil, Basa, Banco do Nordeste, Finalmente,
a LDO deveria dispor, com exclusividade, sobre os gastos com pessoal. A questdo dos gastos
com pessoal é uma amarragdo que a LDO faz para fechar o esquema de controle das finangas
pablicas.

Na verdade, essa lei muito especial, que é a LDQ, apesar dela ndo ter sido ainda colocada em
pratica com toda a sua plenitude, seria quase gque um pré-orgamento se fosse levada a sério.

Claro que esbarra em alguns problemas, por exemplo, a LDO deveria dispor sobre alteracoes
na legislagdo tributdria. Acontece que a legislagdo tributaria tramita, simultaneamente com a
LDO e, as vezes, até tramita além do prazo e as alteragdes tributdrias no Brasil acabam se
fazendo em final de ano. A medida que somos um pais permanentemente preocupado com o
ajuste fiscal, medidas tributirias estdo sendo aprovadas até o dltimo dia do ano para garantir
algum tipo de equilibrio fiscal no exercicio seguinte.

Entdo, é uma tentativa que foi em vao, vamos dizer assim, de o constituinte amarrar um pré-
orcamento. A idéia que se pretendia é que, uma vez que uma LDO pudesse definir os gastos
com pessoal, uma vez que servigos da divida, gastos com pessoal, beneficios previdenciarios,
embora ndo explicitamente, e transferéncias constitucionais estivessem claramente mapeados
dentro do orcamento, vocé poderia, fechando com alteragdes de legislacdo tributaria, fazer o
equilibrio ou o desequilibrio que se julgasse conveniente para aquele dado exercicio.

Nio se tem conseguido uma grande parte dessas atribuigdes da LDO: dispor sobre alteracdes na
legislacio tributdria - em hipétese nenhuma a LDO consegue fazer esse papel - estabelecer
politica de aplicacdo financeira, de aplicacio de agéncias oficiais de fomento na LDO. O
maximo que se consegue dizer, € que ela nio deve emprestar abaixo do custo da captagdo uma
coisa dessa natureza, e os gastos com pessoal continuam sendo esse terreno de luta entre o5 trés
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poderes, isonomia, isso, aquilo, de forma que a LDO nunca pode, de uma forma concreta,
estabelecer esses valores.

Esse pré-orcamento acaba ndo acontecendo como tal, e imaginamos que devamos ter,
certamente, uma reforma constitucional para refazer todo esse arcabougo que vai do
planejamento de governo até o orgamento publico.

O or¢camento da Unido teria como problemas basicos fazer uma pequena recapitulagdo, e acho
que isso também é uma agenda de reflexdo para o futuro, porque a coisa tera que ser resolvida
nesse campo mesmo.

Problemas basicos seriam a questdo da ma, ou da incompleta distribuigdo dos encargos, com
uma abertura constitucional, para que a Unido possa fazer qualquer tipo de gasto. £ uma coisa
curiosa, porque, por exemplo, esse orgamento que tramita agora no Congresso, o Executivo fez
uma limpeza geral numa série de agdes gue ele nao considerava de sua competéncia, eram
tipicas de estados e municipios, e no processo dessas 14 mil emendas que estdo agora sendo
apreciadas em relagao ao orgamento anterior, quer dizer, a proposta do ano anterior para esse
ano.

Os parlamentares voltam a trazer subprojetos e projetos para o orcamento, que haviam sido
cortados. Porgue sdo aqueles que eles tém interesse em ver aprovados, para cumprir as suas
finalidades regionais, paroquiais.

A medida que nio se define claramente, através de uma lei, a propria Constitui¢do, o que é
encargo da Unido, o que é do Estado e o que € do Municipio, a Unido vai continuar sendo
avassalada e assoberbada por uma variedade imensa de a¢des que ndo lhe competem, que nio
Ihe deveriam competir. E vai ser impossivel evitar que isso acontega. Mesmo a proposta sendo
iniciativa do Executivo - e o Executivo tendo bom senso, pelo menos estando mais sensivel as
suas dificuldades financeiras - ainda assim, o Congresso Nacional, de uma forma ou de outra,
vai tentar introduzir agdes que estio cobertas e amparadas pela Constituicdo, nessa pega que é
uma programacdo de agoes federais.

Segundo ponto basico, que eu acho que cria todo esse constrangimento, todo esse problema de
realismo, de planejamento, e factibilidade do orcamento como um instrumento para o
planejamento, ¢ a questdo da inflagdo, da instabilidade das receitas, que é o que ocorre muito,
apesar dessas medidas de dltima hora, de final de anc serem muito bem-arquitetadas e muito
bem-instrumentadas.

A inflagdo, certamente, tem sido o grande problema. Por qué? Porque ndo se indexando o
orcamento, vocé ndo tem condigdes de diluir ao longo do tempo aquele gasto.

Novamente, o poder de decidir sobre as prioridades, que havia sido levemente compartilhado
com o Poder Legislativo retorna ao Poder Executivo, @ medida que cabe a ele programar o més
em que ele vai gastar o dinheiro. Ou seja, 0 or¢camento € estabelecido inicialmente a pregos de
um més. O orcamento federal, a preco de abril de 93, e o produto final para 94, que vai sair
agora, os numeros finais vao ser calculados a partir de uma média, de uma estimativa de uma
média de inflagdo de 94.

Entdo, com inflagdo alta, e com inflacdo crescente, gastos realizados nos primeiros meses do
ano correspondem, em termos reais, a gastos muito mais elevados do gue aqueles gue sio
realizados no final do ano. A nao-indexagdo, a inflacdo e um outro elemento muito importante
que distingue o or¢camento brasileiro do orgamento de outros paises, que é o caréter
autorizativo do orgamento, levam a que o Executivo, novamente ndo sei se é bom ou se é mau,
continue senhor absoluto da defini¢do das prioridades dos gastos publicos.

Apesar de toda a sua deficiéncia, incapacidade de planejar, ainda assim é o Executivo que
domina isso ai. Quando eu falo cardter autorizativo, quero dizer que aquilo que estd escrito no
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Orcamento € um teto. E o valor para cada agio do governo que estd ali consignada, é um valor
teto. £ um valor teto que pode ser atingido ou ndo. Na realidade, isso vai acontecer.

Um estudo que se fizesse a respeito de uma comparacio entre o or¢amenlo e a sua realizagao,
verificarfamos, principalmente, que sao aquelas agdes de governo, incluidas no orgamento por
forca de emendas parlamentares que, em grande parte, acabam nao sendo executadas. Quer
dizer, o Executivo manda uma proposta, admite algumas alteracdes por parte do Parlamento e
essas alteragdes sio feitas as expensas de valores que estavam na proposta original, que o
parlamentar, para incluir uma proposta sua, tem que cancelar, de algum outro lugar, um valor
para alocar ali.

A proposta do parlamentar ou a agdo proposta pelo parlamentar, dependendo do 6rgao
Legislativo de origem, obviamente, acaba nio sendo executada. Mais adiante a inflagdo, quer
dizer, os valores efetivos de correcdo do orcamento sio duas ou trés vezes maiores do que os
previstos. ocorre um excesso de arrecadacgio, porque as receitas ndo foram atualizadas, na lei,
na propor¢do que deveriam ser, e sdo repostos aqueles valores cancelados, ou até, valores
maiores sdo recolocados nas agdes que o Executivo pretendia de fato executar naquele periodo.

Temos ai essa combinagao de fatores, o cardter executivo, e também o fato de que as iniciativas
em matéria orgamentiria estio em maos do Poder Executivo. Acho que essa abordagem que eu
acabo de dar, de certa forma, complementa o que foi dito e mostra, no tempo que me foi
disponivel, alguns dos principais problemas que esse processo or¢amentario tem no Brasil.

Na verdade, o que eu imagino que fosse uma solugio ideal, que poderia haver a partir de uma
reforma da Conslituicdo, seria um plano plurianual, ndo apenas prioritario aos grandes assuntos
do governo, mas também uma politica fiscal e financeira para o Estado, uma politica financeira
da Unido consignada nos moldes norte-americanos.

Que o déficit pablico vai atingir tais niveis, reduzir ou aumentar ao longo de cinco anos para
tais ou quais propor¢des; que uma LDO, além das coisas de detalhes no orcamento, ainda
previsse de que forma, naguele ano a situacao financeira do governo pudesse concretizar, e af
entrariam alteracdes de receita, despesa, etc., com cortes, essa nogao de um pré-orgamento.

E, finalmente, o orcamento simplesmente alocasse os recursos disponiveis em fungdo daquilo
que a LDO tivesse macroeconomicamente, ou em termos de um pré-orcamento, definido no
ano anterior.

Mas isso ai, eu dou um depoimento, nao posso detalhar muito porgue o tempo acabou, De fato
isso ai estd longe de acontecer, com os instrumentos que temos hoje, com a falta de uma lei
complementar, e com a maneira como esses instrumentos foram descritos, definidos na
Constituicio brasileira. Basicamente era isso. Muito obrigado.

MATHEUS COTTA - Vamos agora ouvir o doutor Noronha e, imediatamente apds, se o doutor
Francisco me permitir, eu abriria os debates, pois os expositores tém compromisso e terao gue
voltar para suas respectivas cidades. Gostarfamos de aproveitar a oportunidade para debater um
pouco essas questdes que estdo sendo levantadas. Vamos passar primeiro para o doutor
Noronha e depois leremos os debates.

ANTONIO NORONHA - Em primeiro lugar, uma observagio. J& participei de muitos

debates, de muitos seminarios, encontros e reunides sobre planejamento e orcamento, mas € a
primeira vez que vejo alguém de execucdo, no caso, eu, mas poderia ser qualquer outro,
participando desse seminario, desse debate, Como se o processo de planejamento e orgamento
se esgotasse com a pega pronta, e ele ndo precisasse ser executado.
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O doutor Rui Affonso e o doutor Cosentino esgotaram praticamente o que eu iria falar. Tenho
apenas algumas colocagdes para fazer, o que atende ao interesse da mesa, que é a razdo da
pressa. '

Para mim, de execucio, o que é o orcamento? Ele € simplesmente o meu instrumento de
logistica. Ele me diz quais sdo 0s meios que eu tenho para atingir os objetivos que sao definidos
no processo de planejamento, que deu origem a esse or¢amento.

O orcamento nao é uma pega meramente financeira, vou repetir, ele é um instrumento de
Jogistica. Ele me diz como eu devo alocar os meios para atingir um determinado objetivo. 1sso
pressupode, é claro, que eu participei do processo de planejamento, porgue eu, como homem de
execucdo, é que sei como alocar os meios para atingir gqualquer objetivo, correto?

Agora, isto que eu disse é como eu deveria ver. Como eu opero hoje? Plano no Brasil é carta de
intengdo. Orgcamento é peca de ficcdo. E a execugdo € o que o caixa dad para fazer. Essa € a
minha realidade.

Temos uma diferenga entre o que ¢é planejado, que normalmente € escrito, em grande ndmero,
numas palavras muito bonitas e a realidade do que é orcado, tenho uma realidade
completamente diferente, Essa diferenca provoca o que ja observou o doutor Affonso, o gue é
planejado, normalmente, nd3c ¢é executado. Mas ele observou em termos meramente
financeiros.

Quero submeter para os senhores algumas considerages. Primeiro lugar: nem um centavo de
recurso publico pode ser utilizado, se ndo seja para atingir um dado objetivo definido em prévio
processo de planejamento. Segundo lugar: nenhum drgdo piblico pode existir, se sua atuagdo
nio foi absolutamente necessaria. Terceiro lugar: o administrador plblico deve ser julgado
pelos resultados que obtém, e ndo meramente para ver se ele é honesto. E hoje, no Brasil, ele é
julgado para ver se é honesto. Ser honesto ¢ obrigagéo.

Acho gue esta faltando no processo de planejamento, orcamento e execug¢ac no Brasil, uma
coisa que é normal em qualquer organismo privado. £ simplesmente a avaliagcdo do resultado.

Doutor Rui Affonso ndo falou, doutor Cosentino ndo falou. Foi planejado? Foi. Foi or¢ado? Foi
executado? Foi. Qual foi o resultado? Foi atingido o objetivo? OO administrador que utilizou o
recurso, gastou bem, ou seja, conseguiu atingir o seu objetivo? Porgue do ponto de vista do
controle da execucdo, tanto o controle interno, controle externo, que existe hoje, se o recurso
foi gasto corretamente, a lei de licitagdo foi cumprida, os empenhos emitidos antes da
realizacao da despesa, a despesa liguidada e paga,

Os orgdos de controle interno, os 6rgdos de controle externo, no caso os tribunais, aprovam. A
Transamazonica jogou dinheiro fora. A Ferrovia do Aco estd jogando dinheiro fora, Angra | é
um vaga-lume, Angra Il uma inten¢do. Angra Ill nés estamos discutindo. E o que aconteceu?
Nada. O uso de dinheiro pablico ndo é avaliado no Brasil. Nos encerramos a fase.

O pessoal de planejamento encerra a sua fase gquando planeja. “Bonitinho, planejei, nao é
problema meu”, O pessoal de orgamento, com todo respeito ao doutor Matheus, orga. “Tudo
bem, orcei, tudo bem”. Vai para os 6rgdos de execugao. Eles fazem o que o caixa da. E dai? O
gue o caixa deu para fazer foi bem empregado! Nao bem empregado de ter sido empregado
honestamente, porgue isso € obrigagdo. Ou seja, ele produziu algum resultado para a sociedade
que pagou imposto, que deu origem a ele?

Eu poderia falar um bocado sobre isso, que € um assunto que eu volta e meia falo. Mas tem
algumas consideracdes que devem ser colocadas quando se estd pensando em administragdo
publica. Existem algumas perguntas que devem ser colocadas, para serem respondidas pela
administragio publica.
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Primeira delas é a seguinte: os programas estdo atingindo os objetivos planejados? Ou se
planejados pelo governo e desejados pelos cidadaos, ou sdo mudangas na administragao
responsavel? Porque as vezes vocé tem que mudar o administrador, Ou vocé certas vezes tem
que mudar a politica para o setor?

Vocé tem que perguntar: existern maneiras de atingir os objetivos do programa com custos
menores? E temos ainda que perguntar: existem maneiras de eliminar desperdicios e obter
melhor desempenho dos recursos disponiveis? Quem faz, quem deve fazer essas perguntas? O
6rgdo de controle externo, o Tribunal de Contas da Uniao? Ele ndo tem isso entre suas
atribuicées. O drgdo diz: todos os 6rgaos de controle interno, o Tribunal de Contas da Uniao, o
Tribunal de Contas dos estados julgam contas. Eles nao avaliam execugdo de projeto, execugio
de orcamento. '

Temos situagdes extremamente ridiculas de dinheiro pablico bem gasto, do ponto de vista do
Tribunal, e que o resultado foi absolutamente ridiculo, como é o caso da Ferrovia do Ago, como
é o caso da Usina de Angra. Enquanto nds ndo introduzirmos no processo de orcamento, vamos
continuar carregando muito programa de orcamento, muita atividade de orcamento, e muito
orgdo publico que ndo tem o menor direito de existir.

Existem algumas programagdes no orcamento que sdo colocadas apenas para justificar a
existéncia de drgdo piblico. Eu dou exemplo claro na minha area de atuagdo, hoje, a Fundagio
de Assisténcia ao Educando, que é absolutamente desnecessdria. Tem alguns outros na
administragdo federal, existem um bocado na administragdo estadual, que simplesmente sdo
desnecessarios. A sua existéncia, o uso de recursos por eles € inefliciente.

" Mas nao é avaliado. Acho que se aproveitissemos o que o doutor Rui Atfonso disse, o que o
doutor Cosentino disse, introduzir o procedimento de avaliar o uso de recurso publico, terfamos
um grande ganho nessa discussdo sobre administragdo puablica.

Muito obrigado.

MATHEUS COTTA - Valeria a pena fazermos um esforgo e continuarmos direto, para que
pudéssemos abrir a oportunidade para o debate ocorrer. Eu vejo que existem pessoas
interessadas na questao. Foram levantados muito problemas interessantes, que merecem anélise
e discussio.

Gostaria, também, de estimular as pessoas presentes a perguntarem. Ha estudantes aqui, que
muitas vezes ndo dominam os assuntos como os palestristas mas seria interessante que todo
mundo se manifestasse de uma forma livre.

PERGUNTA - MARIO DA SILVA JUNIOR, Prefeitura de Belo Horizonte, Universidade Catélica
de Minas Gerais. Faria uma pergunta para o doutor Noronha.

Foi falado agui que o que falta na administragcdo publica é avaliagdo. Nés sabemos que o
processo orcamentario tem uma legislacio até contempordnea, uma legislagio recente. Temas
a Constituigdo tratando disso, mas a contabilidade puiblica é dos idos de 1940, da década de
30, ok? Ou seja, 0 que existe é um divdrcio entre o processo or¢amentario e a execugdo
or¢camentaria no tocante a geracdo de informacoes. ' '

Como o senhor analisa a atualizacio da contabilidade pablica como um processo de geragao
de informagdes para o administrador? Ou seja, a contabilidade servindo como base para
trabalharmos na avaliacdo, e mais ainda, nio s6 a avaliagdo contabil ndo, mas a avaliagio de
metas fisicas, que envolve diretamente o 6rgao operacional. Existe uma ligagdo entre o 6rgdo
setorial e 0 6rgdo que faz o controle orcamentario e financeiro?
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ANTONIO NORONHA - Colocando mais precisamente, o Cédigo de Contabilidade Piblica,
em vigor no Brasil, é de 1922, e ainda nédo foi, ndo tem nenhuma modificagdo, estd bem
atualizado. Respondendo 2 sua pergunta, o problema nio é contahilidade, com o perdao dos
contadares presentes.

Contabilidade hoje, com os sistemas de informagdo gerenciados por computador, é simples-
menie vocé montar uma boa tabela de eventos, montar boas bases de dados, e processar as
informagdes, porque se vocé seguir as instrucdes que estio no Cddigo de Contabilidade
Pdblica, e usando a palavra dos auditores, as praticas contibeis usuais, cabiveis, o balango sai
automaticamente.

Vocé tem de planejar de tal maneira que o seu planejamento possa ser avaliado, ou seja, definir
objetivos que possam ser avaliados, Automaticamente, ao executar, gerara informagdes para
alimentar o banco de dados, que dard as informagdes para quem for fazer a avaliagdo. O
sistema contabil ndo gera nenhum tipo de informagdo sobre avaliagao. Ele diz gque o que foi
gasto, obtido, comprado, adquirido, produzido, mas ele ndo vai lhe dizer qual foi o resultado
em ganho para o pais ou em ganho em termos de recursos plblicos.

Fu vou fazer uma observagdo: relatdrio de 6rgdo piblico, no Brasil, é muito gozado. Pega-se
um relatorio de 6rgao puablico, do Ministério da Sadde. Foram construidos 40 hospitais, foram
instalados 10 mil postos de satde. Eram os hospitais necessdrios, eram os postos de salde
necessarios? Nao, isso nao é dito.

Nio ¢ dito também qual foi a populacao atendida. Relatdrio de érgio pulblico no Brasil é
relatério de empreiteiro. Ele dd metro quadrado de cimento, de parede levantada, de tubo
enterracdo. Ganho obtido pela populacdo ele nio da. Porque ele ndo vincula.

As pecas de orcamento do setor satde sdo desvinculadas do setor educacéo, sdo desvinculadas
do setor meio ambiente. Um processo de avaliagao exige essa vinculagdo. Vou repetir: o
sistema contdbil é necessario? E. E importante? E. E um instrumento de avaliagdo para alguns
dados? Sim. Nio para todos.

Os dados de resultado em termos de ganho qualitativo para populagio, para cada centavo
dispendido, ndo saem dele, ndo tém como ser alimentados os dados. Primeiro lugar, porgue a
contabilidade registra o fato no momento em que ocorreu, e essa avaliagio em alguns casos
pode demorar quatro, cinco, dez anos.

PERGUNTA - HENDERSON, aluno da Escola de Governo. A pergunta é dirigida ao doutor
Noronha. A questao é a seguinte: o senhor disse em outra palestra, aqui na Fundagdo, que
existe uma distancia entre aguele que planeja e aquele que executa, ou seja, no caso agui,
aguele que or¢a e aquele que executa. Gostaria que o senhor explanasse um pouco sobre essa
questao, e a repercussao disso na guestdo do orcado e do realizado. E, também, gostaria que
complementasse, explanando sobre o que o senhor percebe nas iniciativas atuais de orcamento
participativo.

ANTONIO NORONHA - Pergunta grande, hem companheiro! O que eu chamo de
distanciamento € uma versdo errada que nds temos, no Brasil, de que planejamento é uma
funcio, orcamento é uma fungao, e execugao é outra fungdo. Nao existe isso.

Existe uma coisa chamada organizacdo ptblica, atividade publica, que deve planejar, orcar e
executar. O fato de existirem érgdos como a Secretaria do Planejamento, que vai coordenar o
processo de planejamento, talvez dando as diretrizes politicas obtidas no Legislativo, porque ele
nda faz or¢amento. Ele coordena o processo de planejamento setorial, em fungdo dos objetivos
definidos no planejamento. '
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E o pessoal de execucdo. No Brasil nés vemos como? Existem pessoas que planejam, que orcam
e pessoas que executam. Essa separagio é que provoca o grande problema na execugdo do
orgamento no Brasil. Por qué? Em quase todas as organizagdes modernas, o processo de
planejamento de orcamento € parte do processc de execugdo, Ndo se CONsegue Separar essas
fungdes mais. Se vocé separa, ndo consegue seus objetivos, Vocé tem idéias, vé-se exemplos
claros desse distanciamento.

O mais gritante que eu conhego, por exemplo, foi o caso do planejamento da modernizagdo do
Instituto Nacional de Propriedade Industrial. Chegou-se a conclusdo de que era necessario
melhorar o acesso, a velocidade aos bancos de dados. Fizeram um planejamento através de
uma firma especializada, no Ministério da indUstria e Comércio, 3 época, e isso foi devidamente
or¢ado, adquiriu-se um prédio, reformou-se, instalou-se para instalar o Instituto Nacional de

Propriedade Industrial. Resultado: o prédio estd vazio no Rio, na Praca da Bandeira, até hoje.

Eles esqueceram de perguntar para o pessoal do Instituto Nacional de Propriedade Industrial
qual a formatagdo do banco de dados. O banco de dados era papel. Papel é pesado. A carga de
laje do edificio ndo aglientava. Ta explicado.

O processo de orgamento, como eu disse, € coordenado, existe um drgao gue coordena, um
6rgdo que elabora. Mas quem define o planejamento, quem define quais sdo os objetivos do
governo? 5ao os senhores, no momento em que votam. Os senhores quando votam, votam em
um programa e num plano de governo. Vocés votam num Executivo que vai executa-lo, e
teoricamente, votam num Legislativo que vai apoia-lo na sua execugao.

Votando num plano de governo, esse plano de governo vai se transformar no plano plurianual
de acdo governamental, que serd mais uma vez submetido ao Legislativo, que vai aprové-lo
pelos representantes do povo. Entdo, ali, temos as leis basicas.

O orcamento participativo € uma forma de se aproximar mais o processo de planejamento da
populagdo interessada. Vejo nele alguns problemas: imediatismo, falta de visio de médio e
longo prazos. Porque, quando se dirige - as caréncias e as preméncias no Brasil sdo tio grandes
- & populagio, vocé tem que resolver o incéndio da hora. Vocé ndo tem muito como projetar,
muito para trabalhar o futuro. O processo de orgamento participativo € o normal em qualquer
pais civilizado.

A comissdo de orcamento americana tem, no processo de planejamento, o que ela chama
waving. Ela ouve todos os interessados no que estd sendo orcado e planejado no momento.
Acho gue o orcamento participativo deve ser visto. Ele € interessante? k.

Tenho uma preocupagio com ele: o imediatismo e a falta de visdo de longo prazo. Lembre-se,
longo prazo no Brasil é depois de amanhi. Nos somos incapazes de operar planejamento e
orcamento de médio e longo prazos. Tinhamos, no setor elétrico, essa capacidade, essa
racionalidade, & até o setor elétrico, que ja teve essa capacidade, a perdeu.

FRANCISCO GAETANI - A visibilidade é muito baixa. E essa baixa visibilidade tem sua
funcionalidade, tem sua organicidade. E preciso falar um pouco sobre isso, a questao das
informacdes truncadas, dificeis, pois estamos num processo de entropia em termos de perda de
informagado. Como trabalhar isso? No processo mais basico do contexto democratico, que € o
processo de or¢amentagdo, estamos nos desinformando cada vez mais. A forma como é
pressurizado o orcamento ndo permite a clientela, ao pablico, eventualmente, até aos
participantes do governo, esse acesso, a ndo ser ao titular do Executivo essa visdo do conjunto ¢
essa clareza do processo de locacao, das limitagdes e pontecialidades alocativas.

RUI AFFONSQ - O Francisco colocou um tema muito importante. Temos no Brasil, problemas
aparentemente Gbvios e que niio merecem respostas dbvias. Por exemplo, esse da informagao.
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O orcamento é uma pega relativamente simples. Vocé diz: “Olha, eu vou gastar tantos por
cento dos recursos que eu tenho com isso, tantos por cento com aquile”. E, no entanto, lembro-
me no final da década de 70, que tinhamos um pequeno grupo de jovens economistas,
assessoravamos a Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, simplesmente para dizer isso aos
deputados: “Olha, aqui ha reserva de contingéncia, sdo tantos por cenlo”, ou entao fazer uma
tabelinha e dizer assim: “Olha, o governo dividiu as suas prioridades nos (ltimos anos assim, e
esse ano ele estd querendo dividir assim”. Simples.. Entdo por que nao se faz? Por que essa falta
de transparéncia das contas pablicas? Eu tenho para mim que, na verdade, quando o problema
é obvio e ndo recebe tratamento ébvio, temos alguma coisa mais profunda, mais estrutural por
tras.

Vamos pensar no que eu falei anteriormente. Avangamos sim, no sistema de planejamento, nos
altimos anos. Avangamos, formalmente, legalmente, o que ndo quer dizer que tenhamos
avancado um milimetro no planejamento. Vamos pegar um exemplo para tras: Juscelino
Kubitschek, o Plano de Metas.

O Plano de Metas foi feito com uma base e uma estrutura estatal. Praticamente, nao sofreu
grandes alteragdes naquele periodo. Claro, se ele. ja havia transformado previamente varias
experiéncias tdpicas de planejamento que o precederam. Mas nio houve uma revolugio na
maquina publica para fazer o Plano de Metas.

Muitas das coisas, das metas envolvidas naqueie plano foram feitas a margem da propria
administracdo publica, ou seja, quando a administracao puablica se mostrava lenta, Juscelino
simplesmente criava os grupos executivos. Esta sim, € uma forma de planejamento participativo,

ad hoc.

Do ponto de vista substantivo, mais do que nunca, naquele periodo, podemos falar de
planejamento. Nia tinhamos Ministério do Planejamento, ndo tinhamos essa infinidade de
4rgdos que temos hoje.

Com isso, nao estou querendo dizer, absolutamente, que ndo precisamos aprimorar 0s métodos.
de planejamento. Estou apenas dizendo que, se ndo fazemos mais, se ndo sai a lei
complementar que define com clareza o que a LDO e o PPA devem fazer, se os deputados,
numa aparente incongruéncia total, com que recomendaria a técnica orgamentaria, votam em
89 contra a indexacdo do orcamento, € porque existe uma funcionalidade da nossa estrutura
politica partidaria, que faz com que as aliangas politicas sejam feitas desta maneira.

O que nos leva a conclusao de que ou enfrentamos os problemas conjuntamente ou
colecionaremas derrotas na Reforma do Estado.

Estive recentemente num semindrio na Coldmbia, discutindo problemas de divisao de
competéncias. Eles estabeleceram, na Constituicdo, um sistema de competéncias extremamente
detalhado. O municipio deve fazer isso, o Estado deve fazer aquilo.

Qual o problema que eles est3o enfrentando hoje? A Colémbia é um pafs bastante heterogéneo.
Na hora que se vai tentar medir, exatamente, por um coeficiente qualquer, como é gue deveria
ser distribuida a atribuigdo para um municipio de porte médio, porém rural, com muita
caréncia na area de educagao, e pouca na de salde, etc., surge o obstaculo. Qual sistema no
mundo seria capaz de captar essas informagdes! Nao existe. E ndo existe porque exalamente
essa heterogeneidade vai se manifestar também na falta de informagao adequada,

Acompanhei muito o que o Noronha colocou, com muita propriedade. Evidente, que temos de
avangar na contabilidade publica, no sistema de informacdo, e o temos feito, a bem da verdade.
Temos avangado nos dltimos 10, 15 anos. Quem participa do setor pablico sabe disso. E temos
piorado a nossa capacidade de planejar. E isso que vemnos, é isso que chama a atencdo. Entio
h& algum problema.
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Planejar é hierarquizar. Se nds nos negamos a explicitar os conflitos que impedem as aliancas
em torno das quais esse sistema vai funcionar, realmente, vamos ficar remendando uma coisa
aqui, outra ali, vai nos levar a protelar isso um pouco mais, a espera de uma solugao exogena,
que resolva o problema, ou uma hiperinflagio grave, ou uma crise de desnacionalizagdo
pesada, ou um conflito social de propor¢oes insuspeitas, Outros pafses resolveram pela guerra,
resolveram pela hiperinflagdo.

Serd que vamos ter de chegar neste limite, para dai hierarquizar prioridades? Espero que ndo
cheguemos tao longe.

JOSE COSENTINO - Eu gostaria de fazer um comenldrio. Esse assunto é extremamente
interessante, tem a ver com a questio da participagio, do conhecimento que o contribuinte,
que o cidadao consegue ter a respeito do que esta no orgamento. Eu queria colocar aqui
algumas tantas idéias a respeito, uma série de observagdes que a prética tem me apontado, e eu
jogo as idéias basicamente sem aprofundar muito, porque talvez levasse muito tempo cada uma
delas.

Primeiro, eu queria me referir & questdo da indexagao. Foi dito aqui que, aparentemente, o
Congresso Nacional ndo queria a indexacio. Até houve essa posigdo do Congresso num dado
momento, no passado, mas, hoje em dia, é exatamente o contrario que ocorre. £ ocorre por
razdes funcionais que nés acabamos de descrever.

Hoje, ha interesse, claro, do Executivo em ndo indexar o orgamento, porque estaria colocando,
em termos atualizados e reais, uma série de despesas que eles pretendem que nao se faga nos
exatos termos que estdo no or¢amento. Ou seja, se os beneficios previdencidrios tém que ser
pagos, e agora que eles foram “urvizados”, houve um crescimento muito grande em relagio ao
ano passado.

Entdo, o Executivo sempre ganhou administrando os recursos ptblicos na boca do caixa. E
ganhando com a inflagdo, e erodindo despesas por conta da inflagao.

Qualquer tipo de indexacdo teria sido prejudicial, e teria impossibilitado, vamos dizer assim, o
ajustamento fiscal que houve nos dltimos trés anos no Brasil. Foi um ajustamento gue houve de
fato, zerou-se o déficit pablico no Brasil, apesar de o orcamento, na sua proposta original, apre-
sentar buracos grandes.

Dessa forma, vocé erode despesa, vocé aumenta receita, ganha aqui, perde ali, etc., e vocé
consegue empurrar a coisa adiante.

A indexacdo hoje seria interesse do Congresso Nacional, ele tem brigado por isso. Varias
ocasides as emendas s3o apresentadas e, na hora H, uma negociagdo com o Executivo joga por
terra aquela nogdo de indexacdo.

O Congresso tem hoje interesse de colocar, em termos constantes, aqueles projetos que ele
insere na propria proposta. Outro problema, vamos dizer assim, de transparéncia e visibilidade,
é a falta de planejamento. Quer dizer, & medida gue o PPA, que é esse plano antecipado de
gastos do governo, nao consegue ter uma viabilidade prética, estamos lidando com orcamentos
que sdo feitos anualmente, Na pratica, isso ai € o que acontece. Inexiste uma instituicao, por
trds, que consiga avaliar quais sdo os requisitos de recursos, quais sdo as necessidades que vio
pipocar logo adiante.

O Brasil é farto de exemplos dessa natureza. De repente se readmitem um ndmero vasto de
funciondrios pablicos, que tinham sido demitidos pelo governo Collor, e eis um buraco ali. £
um fundo com diversas variagdes salariais, € um rombo da Caixa Econdmica, € uma
renegociacao de divida de estados e municipios que vao aparecendo no or¢amento e que mal
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ou bem sdo incorporados, trabalhados, sdo incluidos no or¢amento sem que nenhum érgao
tenha dado qualquer sinal de alerta antecipado em relagio a essa demanda que viria.

O planejamento, a inexisténcia de um sistema que faca esse acompanhamento prévio, que trate
finangas publicas de uma forma planejada, ja sdo um impedimento a essa transparéncia. Outra
coisa complicada, que chviamente evita que o contribuinte conheca ¢ que esta se passando no
orcamento, € a legislacao altamente complexa com que nos defrontamos.

Todos esses instrumentos que citamos, toda essa quantidade de fatos que exigem, até mesmo de
um técnico, longo tempo para entender, ainda se aliam a eles pelo menos dois outros
elementos. S3c o parecer preliminar, que ¢ dado sobre o orgamento dentro do Congresso
Nacional, e gue define a forma como o or¢amento vai ser emendado porque, obviamente, 56 se
pode emendar uma parte daquilo, ndo se pode emendar tudo; e os préprios regimentos internos
dessas Casas do Congresso Nacional, que também prevéem uma série de atuacdes e
procedimentos, que tolhem, aumentam uma Comissao Mista do Orgamento, que tem um
tratamento, um poder decisdrio sobre a proposta. Sdo as comissoes tematicas das duas Casas
que falam ou ndo falam, conforme a situagdo sobre a educagao, a satde, etc, e que apitam mais
OU Menas nNessa proposta, e isso é inteiramente desconhecido.

€ claro que o orcamento é pouco conhecido, que se deveria preparar o manual, e isso mais
cedo ou mais tarde vai acontecer, pois, € dificil para o pablico participar de um orcamento
federal, seria praticamente impossivel. Em nivel de municipio tudo bem, nao tem problema. Em
nivel federal, a coisa fica mais complicada.

Na verdade, outros problemas que temos, também, é a prdpria questio da funcional
programatica. Ela hoje estd razoavelmente estragada. Aquela série de intitulagdes que se da
para agdes de governo foi se deteriorando ao longo do tempo e, em grande parte, até por
interesses escusos, para que elas mascarassem uma série de ages que poderiam ser atendidas
na hora da execugdo, a critério exclusivo do érgio executor.

Existem alguns casos exemplares, que podemos destacar no orcamento, agdes integradas de
desenvolvimento social. Ninguém sabe dizer assim, a indicagdo fisica do que se quer realizar
com aquele projeto, metas que também ndo sdo comparaveis entre os diversos projetos, e que
sao inteiramente irrealistas.

Fssa questdo funcional programatica leria de ser revista com a fungao primeira de tornar mais
transparente o orcamento e, eventualmente, com uma fungao segunda, que seria de fazer essa
ponte entre planejamento e orgamento, principalmente se nds quisermos um dia redefinir
encargos entre varias esferas.

A funcional programatica teria de ser melhorada para que ela pudesse servir de base para essa
redistribuicio de encargos, eventualmente, que se faria logo adiante.

A inflagio também tem um fator preponderante para impedir a visibilidade do orgamento,
porque, na verdade, é como eu disse, dependendo do més em que se faga o gasto, ele pode ter
um valor real de até dez, 20 vezes maior do que outro, feito no més mais adiante do ano.

Tem-se metas ali que sdo inteiramente ficticias. A questao da avaliagdo emperra, basicamente,
independentemente da contabilidade, pela falta de custos unitarios médios, pela falta de
associacdo. Tem-se um valor nominal colocado no orgamento associado & construgdo de 100
casas, que podem ser dez, se forem feitas em dezembro, e podem ser mil, se forem feitas em
janeiro do ano. Temos entdo esse problema.

Ha ainda, o problema de que o or¢amento hoje, de uma forma muito pouco clara, redne, pelo
menos, trés orcamentos distintos, que tém técnicas, entendimentos, procedimentos,
metodologias inteiramente diferentes.
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De um lado ha o orgamento fiscal, aquele que € claro, mais facilmente inteligivel, que corres-
ponde a receitas ndo-financeiras, financiando despesas nao-financeiras, também.

Arrecada-se imposto de renda, gasta-se com construgdo de casa, de escola, educacio, etc., isso
nac tem grandes problemas. Mas isso vai se misturar com outro orgamento, que € o orcamento
de operagdes de crédito do Tesouro Nacional, no caso federal.

O Tesouro Nacional atua como um banco, fazendo inversoes financeiras, emprestando dinheiro
ao Banco do Brasil, a Conab, a varios outros orgdos, recebendo retornos que entram como
receita. Isso € a seara de um outro tipo de burocrata, de um outro tipo de instituicdo e de outros
tipos de interesses. Esse é o segundo orgamento.

E temos um terceiro orcamento importante - temos quatro, que a Previdéncia € outro
impaortante, mas também é mais ou menos claro como é que ele funciona - que sdo receitas e
despesas ndo-financeiras, que formam esse rol do relacionamento entre o Tesouro Nacional, o
Banco Central, o pagamento da divida, os juros.

As burocracias envolvidas ndo tém interesse em prestar grandes informacgdes e, de certa forma,
esse orcamento financeiro, despesa e receita, se apropria em parte do orgamento fiscal
propriamente dito, através daquela deterioracio dos valores de despesas a que eu me referi
anteriormente.

Esse conjunto de coisas mostra o Estado, ainda, razoavelmente embriondrio. Temos a fungao de
esclarecer o que € or¢amento e mostrar uma variedade de aspectos que deveriam ser abordados
para que alcancemos esse objetivo: transparéncia e visibilidade.

MATHEUS COTTA - Doutor Noronha,

ANTONIO NORONHA - Tu gostaria de fazer uma observaco ainda sobre a indexagdo. A
minha preocupagdo € que a indexacdo seja entendida como normalmente eu a vejo.
Precisamos ter o orgamento indexado para acompanhar a inflagdo, Tudo bem. Eu até entendo o
papel do governo quando ele é contra a indexagao. Porque o governo, na STN, tem um
problema. O orgamento da despesa pode ser indexado, mas o orcamento da receita tem a
realidade do caixa. E os dois ndo podem andar com a mesma velocidade,

PERGUNTA - MARIA HELENA CASTRO SANTOS, sou da Enap e da Universidade de Brasilia.
Pode-se dizer que num processo or¢amentario, vocé identifica varias arenas de decisao. Cada
uma delas com seus atores determinados, alguns dtuando mais em umas e em outras. Chamou-
me a atengdo, parece que a mais visivel, seria a do Congresso, sobretudo no momento da
votacao do orgamento.

No entanto, pelo que eu sou informada, e gostaria de ter dados mais precisos, essa arena decide
sobre uma parcela pequena da receita. Se ndo me engano, segundo o José Serra, menos de 9%.
Talvez até por isso o conflito seja tdo intenso, nao €7

Relativamente os recursos sdo mais escassos. Quer dizer, nesse sentido, essa disputa, do ponto
de vista do planejamento geral, da compatibilidade de planc-orcamento, como nos estamos
discutindo, teria uma fun¢do até mais eleitoral, mais no ambito politico-partidario. Pode-se
procurar explicagdes nesse sentido, como colocou o Rui Affonso.

Pelo que eu entendi, a arena mais importante, a mais poderosa, que de fato decide, € a que esta
na ponta do processo, que € a da STN. Ha quem diga que, na verdade, quem decide em dltima
instancia € o Murilo Portugal.
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Quer dizer, quem é que vai receber quanto, porque quando se decide quando saira a liberagéo,
nesse contexto inflaciondrio, estara se definindo também o quanto. E fago pergunta: o que vai
acontecer com a vida do real, onde a inflacao é um elemento altamente prejudicial, que coloca
uma por¢ao de problemas ao funcionamento desse sistema? Por outro lado, ela se mostra
bastante funcional no sentido do controle dos gastos publicos, nao é¢ Pelo que eu entendo, tem
sido usado como um tremendo recurso de poder, da STN, neste sentido.

E, finalmente, uma observacao pontual, que é a seguinte: com a revisdo constitucional o
periodo presidencial passou para quatro anos, vai haver um descompasso com o plano
plurianual? E isso que eu queria entender. Eu dirijo a quem quiser responder, pois acho que
cada um terd uma visao.

ANTONIO NORONHA - Eu gostaria de fazer apenas uma observacio, vocé me permite,
Cosentino, no ponto de vista de operagao de sistema, STN, orgamento.

Tivemos uma realidade que ocorreu de 83 para ca. Tinhamos, até 83, um sistema de or¢amento
da Unido relativamente eficiente, o qual hoje, ndo é mais.

-

De 83 para cd, a velocidade de obtencdo de informagdes pela STN aumentou muito. Ela é,
hoje, instantanea, através do SIAF federal. E o DOU (Departamento de Or¢amento da Unido}
ainda continua operando com o SIDOR, que ndo da informacdo nenhuma.

A STN estd sempre numa posicao extremamente forte, ela sabe o que estd acontecendo no
momento. E o DOU ainda depende de fazer formulério, despachar e perguntar, e pedir relatério
em papel. Existe um descompasso entre STN (Secretaria do Tesouro Nacional) e DOU no que
se refere a informagao, o que esta fortalecendo tremendamente a STN., Isso eu concordo.

MATHEUS COTTA - Cosentino.

JOSE COSENTINO - Eu peguei aqui duas perguntas, que seriam, primeira, quanto que o
Congresso consegue, realmente, alterar de uma proposta, Na verdade, € muito pouco. Para se
ter uma idéia, o primeiro indicador que podemos dar ja ¢ o indicador da prépria crise do
Estado.

Segunda, o que a Unido pode fazer? Nio pode fazer absolutamente nada. As despesas sao
classificadas por grupos de despesas, dentro de um orcamento.

O Congresso nao pode mexer em pessoal, em encargos sociais, que sdo 24 bilhdes de délares.
Nao pode mexer em encargo da divida, isso € uma barbaridade, sdo cento e tantos, duzentos,
porgue lem muito a ver com a velocidade com que os papéis sdo rolados, enfim, é uma coisa
meramente contibil. Por isso eu falava que sdo trés orgamentos.

Também, ndo pode mexer com as transferéncias constitucionais, que sdo em média 50% dos
principais impostos federais. Os investimentos, voltando aquela nogao de grupos de despesas,
nesse orcamento, o qual estd sendo examinado agora, estao em torno de menos de 2% do PIB.
E uma quantia pequena. Dentro disso, que seriam 9 bilhdes de ddlares, o Congresso poderia
mexer.

Uma boa parte nao poderia porque tem a ver com contrapartida de empréstimo externo, uma
outra parte nao poderia porque estd em andamento, e o bom senso manda que, nesse parecer
preliminar, que é uma das pecas do processo orcamentario, os proprios congressistas se
autolimitem, e o Congresso ndo pode mexer também naguela parcela do investimento que esta
sendo financiada por recursos vinculados.
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Existe uma porgdo desse investimento que ¢ financiada pelo proprio recurso do Orgao que o
arrecadou. L uma coisa muito pequena, uns 5% do orcamento. Vai depender dessa parcela
gigantesca, que é a divida pablica, da importancia que ele tem nesse total. Entdo, o parlamentar
ndo pode mexer em absolutamente nada.

Em fungio disso, em funcao dessa CPI, de uma série de fatores, da faléncia das 75 mil emendas
apresentadas ha dois anos tem-se pensado muito em como rever a participagdo parlamentar no
orcamento. E uma das maneiras é sobre a forma do nimero de emendas que o parlamentar
pode apresentar.

Agora, para esse or¢camento j& em execugdo, de 94, cada parlamentar estd vinculado a 25
emendas, e nem todos apresentaram 25.

Uma outra possibilidade que se cogita é de acabar com a emenda individual, simplesmente, Ja
que os parlamentares estio mexendo com orgamento federal, que se propuseram a programar
os gastos da Unido, que eles se preocupem com questdes maiores.

As emendas seriam de bancadas, de partidos, enfim, regtonais, mas nunca individuais, porque
emenda individual acaba sempre sendo uma emenda, ndo ha nenhuma critica nisso. Mas acaba
sendo uma emenda extremamente localizada em termos de gastos.

Quanto a questdo do PPA, reduzindo-se o prazo de governo, o prazo do mandato presidencial,
reduz-se o prazo do PPA também. Os inconvenientes disso sao 0s mesmos inconvenientes que
estdo associados a uma reducdo de prazo do mandato.

Pergunta-se se a inflagdo é funcional? Ela é extremamente funcional.

Quanto ao tamanho do rombo, é uma histéria. O tamanho do romboe é uma questdo agora de
confiarmos ou n3o nas projecdes que o governo federal fez para este orcamento de 94. Eu,
pessoalmente, e isso fica aqui entre nds, sé nessa sala, ndo confio nas estimativas de receita,
nao confio nas de despesas, e acho que as que ndo foram subestimadas vao estourar de
qualquer jeito.

Por exemplo, as receitas da altima proposta para esta aumentaram, as nao-financeiras, quer
dizer, aquelas que, de fato, tém que ter consisténcia, aumentaram em 9 bilhdes de délares. Boa
parte disso vem de um esforco de arrecadacdo, que ja vem sendo desenvolvido ha varios
meses, que dificiimente vai frutificar.

Despesas com juros, aqueles juros que de fato importam, gue sdo aqueles pagos para titulos
fora do Banco Central, ndo sofreram nenhuma alteracdo da primeira proposta para hoje e, no
meio do caminho, as taxas subiram enormemente, vdo subir muito mais para poder manter o
proprio plano e elas continuam estagnadas no valor original. Pode-se imaginar que elas
dupliquem, em termos do valor que foi colocado 1. Se estimativa tinha sido feita a 15% de
taxa, estd de 30% hoje.

Vamos ter uma série de alivios tributdrios para poder compensar, por exemplo, a questdo
cambial. A questio cambial estd ai. O cambio fica fixo e o exportador tem de ter alguma
espécie de alivio que vird do lado tributario, estamos 56 esperando uma perda, ou ndo-ganho
de receita na parte tributdria, que ocorrerido por conta de reajustamento, reavaliagao de ativos,
se a UFIR for congelada. Mesmo assim, os ativos terdo de ser reavaliados para conversdo do
imposto de renda.

Perde-se alguma coisa, isso tem sido citado pelo Fernando Henrique, Fernando Rezende e pelo
Pastore. Vamos ter, ainda, reducio de tributagio financeira. Hoje, ou se aceita a tributagio
financeira, ou se perde dinheiro mais ainda, tudo bem.

Entdo, aceita-se o IPMF, o IOF sobre as varias aplicagdes possiveis, mas, numa situagdo em que
se pode consumir mais, em qgue se perde menos com o real na mao, enfim, - seriam todos esses
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elementos que podem contribuir para que a receita se reduza. Af, talvez, tenhamos um pro-
blema fiscal mascarado.

MATHEUS COTTA - Rui Affonso.

RUI AFFONSO - Vou fazer s6 trés comentdrios sobre o gque o Cosentino colocou nas suas
Gltimas intervengdes, umas ponderagoes a sua posi¢ao.

Primeiro, é simplesmente lembrar que essa redugdo do escopo do orgamento, do meu ponto de
vista, tem uma correspondéncia direta com essa crise de hegemonia a que eu me referi. Insisio
nesse ponto.

Enquanto ndo tivermos, ndo alternativas aprovadas, mas, pelo menos, alternativas em disputa,
é evidente que a tnica forma, o Unico jeito de algum setor social poder ver suas demandas e
direitos garantidos, € inscrevé-los na Constituicio, é vinculd-los. Nao tem outra alternativa.

Entdo, essa aparente irracionalidade do aumento das transferéncias, parece-me que € uma
resultante direta da crise do planejamento.

Se vocés representassem qualquer setor social, a primeira coisa que vocés gostariam de fazer €
inscrever alguma vinculagdo na Constituicdo, E evidente. Sendo, confiar que o executor da
politica econdmica vai preservar o seu programa na hora de uma contingéncia qualquer.

A segunda observacao, também de cardter geral, é a seguinte: Se a indexacdo até hoje ndo foi
estabelecida, e parece ela ser ébvia, é porque a sua ndo-existéncia € funcional.

Ora, a inflagao é um problema no Pais, eu me refiro hd muito mais tempo, mas a aceleragdo ha
pelo menos 10 anos. As bancadas sabem disso, os assessores parlamentares também, os
técnicos tém dito e redito em indmeros artigos que analisam o problema minuciosamente.

Ha alguns problemas técnicos? Certamente que ha. Por exemplo, que tipo de indexador se
utilizaria? Como é que se repartem os indexadores pelos diferentes tipos de receita? No limite,
se vocé dispersar muito o indexador, vocé reproduz o indice geral de precos e, portanto,
reproduz a inflagio na indexagdo que vocé quer. Ou, entdo, usa um indexador com um nivel
de abrangéncia muito geral, que nao responde, obviamente, a pulverizagdo do tipo de gasto
que vocé tem. Claro, existem esses problemas. Mas foram suficientemente debatidos no plano
técnico.

O que eu chamo a atencio é que isto tem sido funcional tanto para o Executivo quanto para o
Legislativo. O meu ponto bésico é o seguinte: a barganha no varejo € funcional no Pais. Num
pais sem diretrizes isso ¢ até um argumento para vocé, dentro da sua bancada, poder conseguir
verbas para a sua localidade. No momento em que se indexa, no momento em que se
estabelece qualquer tipo de critério, de amarra, vocé serd forgado, em vez de ganhar no varejo,
a disputar no atacado. Esse € meu ponto basico

Isso transcende os partidos. Como € que a gente explica, de outra forma, esse problema ter
atravessado mais de uma década, e todos os partidos, todas as liderangas, enfim, todos os meus
colegas de assessoria parlamentar me dizem, de um partido ou de outro: “Nao se consegue, ndo
da, a prépria bancada nio quer”. S6 ha uma explicagdo mais estrutural: fora acreditarmos na
debilidade mental dos parlamentares, embora alguns até tentem vender essa imagem.

O segundo ponto, parece-me importante, - eu queria fazer uma ressalva em relagdo ao que o
Cosentino falou - é o seguinte: é verdade gue eu sou daqueles que t&ém uma preocupagdo muito
grande com o esvaziamento da Unido, o esvaziamento da capacidade articulatéria do governo
federal, dentro dessa crise de planejamento.
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Eu ndo vou nem entrar num tema que me € muito caro, sendo eu falaria demais sobre ele, que é
a crise do federalismo no pais. Certo? Qu seja, neste momento de fragmentacdo das agdes
regionais, vocé ter uma Unido esvaziada na sua capacidade de articulagdo, qualquer que seja o
governo, é extremamente preocupante do ponto de vista da manutengao da unidade nacional.

Tenho discutido isso em varios féruns, em vdrios paises, isso é uma preocupagao geral no
mundo e na América Latina, em particular. A Coldmbia estd preocupada em se desagregar, a
Venezuela também, e noés, no Brasil, mais uma vez, estamos tapando o sol com a peneira,
achando que ndo, que isso nao existe, que, por definicdo, o Pajs é unitdrio e vai permanecer
assim.

Acho que, a despeito da minha preocupacio com a unidade nacional e com o esvaziamento da
Unido, na verdade, esse esvaziamento, do ponto de vista das receitas, ndo foi acompanhado
por uma distribuicao paralela de encargos entre as diferentes esferas do governo, e tem uma
razdo que transcende a fome irresponsdvel de recursos dos estados e municipios. E que
encontram raizes, pasmem os senhores, no proprio governo federal.

Vou dar dois exemplos em relacdo a isso. Primeiro, a operagdo desmonte. Momento: final do
governo Sarney. A preocupagdo do governo federal com o esvaziamento de recursos provocado
pela reforma constitucional tributaria de 88 que, basicamente, repartiu 0s recursos sem criar
qualquer fonte adicional de receita, e os transferiu para estados e municipios.

Qual foi a tentativa do governo Sarney? Repassar encargos para os estados e municipios. Essa
tentativa naufragou comao todos vocés sabem.

Por que naufragou? Porque os estados e municipios reagiram, num primeiro momento, em
AssuMmir maiores encargos.

Mas somente por isso! Nio, é ai que estd o curioso. Ha uma enorme resisténcia dentro da
burocracia publica federal, 3 transferéncia de recursos, de encargos, para os estados e
municipios.

Por qué? Qra, primeiro, a explicacdo mais simples. Porque as corporagbes, evidentemente,
perdem poder, perdem, no limite, emprego, ou sdo deslocadas de seus empregos, e assim por
diante.

Agora, uma razdo mais profunda e mais complicada é que, na verdade, o governo federal perde
com isso uma possibilidade de gasto, no mais das vezes, com uma capilaridade eleitoral muito
grande, muito importante. Se vocés pegarem todas as transferéncias negociadas na area social,
lerdo a dimensao do que estou falando. Por que ¢ que o governo federal, com uma crise das
suas receitas, ndo transfere isso tudo? Por que € que ele continua mantendo alguns encargos e
poderia ter feito, ja, a transferéncia? Porque ele perde com isso uma moeda de troca
fundamental, uma capacidade de arliculacdo politica vital. Quem quer que esteja no governo,
caso se negue a fazer isso, comete suicidio politico.

Mais uma vez, ndo temos partidos programaticos, nao temos partidos nacionais e a articulagdo
se da através de qué? Da maquina estatal. E assim que se articulam os partidos regionalmente
no Brasil, desde sempre. Serd que alguém, em sd consciéncia transferiria a possibilidade de
gasto com enorme capilaridade social e eleitoral para as outras esferas de governo, esvaziando
completamente sua fungdo? Seria pedir-lhes que fagam o haraquirl. Evidentemente nao vao
fazer. lsso nio aconteceu na operacdo desmonte, e ndo aconteceu agora. Participei das
reunides todas da comissdo preparatoria do governo federal para a revisdo constitucional, sobre
esse tema, transferéncia de competéncias, a regulamentacio do artigo 23 do Constituicdo. A
resisténcia também ocorre no Legislativo.

O Congresso Naciona! depende exatamente da aprovagaoc do varejo, digamos, da operagao
desses gastos. Como é gue sdo estipulados, a execugdo, muito bem, vocé diz, tantos por cento
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vai para a fungao de saneamento, etc., para tais programas, digamos que ém todo esse processo
ndo haja nenhum problema. Agora, vamos executar isto. Quanto vai para Contagem? Quanto
vai para Bebedouro? Evidentemente a execugdo depende do retorno politico, eleitoral. E assim
que € feito, nds sabermos disso.

Entdo, os parlamentares dependem desta barganha com os drgios do governo federal, para
montarem as suas aliangas politicas regionais, ou eles nao se preservam enquanto poder poli-
tico.

Na auséncia de uma outra estrutura, de outra regra do jogo, que permita aguele parlamentar
discutir metas nacionais, deixe a discussdo do varejo para o nivel dos estados e municipios, a
execugao do orcamento serd pulverizada sem qualquer organicidade.

MATHEUS COTTA - Eu queria, antes de terminar, fazer um comentario. Primeiro, achei que a
discussao foi muito rica, interessante, porque, de fato, pegamos visdes distintas da mesma
questdo. A visdo mais académica do Rui, experiéncia do Noronha e do Cosentino, em ambitos
distintos do Estado, acho que foi muito interessante. Eu gostaria de fazer uma observacao que,
de certa forma é uma preocupacdo. Observando a Constituigao de 88, ela estabelece, tem uma
concepcao, isso foi dito pelo préprio Cosentino, e ndo sei, exatamente, se isso norteia a idéia do
Rui, mas acho que ela tem uma concepgdo de planejamento que, parece-me deveria ser
discutida.

Na verdade, o plano plurianual é uma tentativa de fazer guase que um orgamento plurianual.
Na ansiedade que se estabelega prioridade por um prazo de quatro ou cinco anos de duracao,
nao é.

Temos que discutir planejamento, hoje, num contexto distinto do que foi o planejamento da
década de 60, 70 e 80, Estamos, vamos dizer, num contexto de modificacdes internacionais e
de instabilidade, que deve ser levado em consideragao.

Mesmo as tendéncias mais recentes, que observamos em outros pafses, € exatamente no sentido
de permitir ao setor piblico maior flexibilidade de ag¢ao. O setor publico, constantemente, estd
se cercando de regras, seja no processo de contas, seja no processo de gestdo de pessoal, seja
no processo de gastos, através do or¢amenio, que cada vez mais o impede de atuar num
contexto de profunda instabilidade, de modificagao constante que nds estamos vivendo.

Acho que € importante uma reflexdo em torno do que deveria ser o planejamento guase que no
século XXI. A referéncia nossa de planejamento nao pode mais ser a mesma que estamos
acostumados, pois estamos, hoje, no limiar do século XXI. O fato de ndo termos planejamento,
e nao é uma coisa exclusiva do Brasil, se formos olhar, no mundo inteiro o problema ¢é
semelhante e talvez esteja em torno do paradigma, da referéncia que temos em relac3o aquilo
gue seja planejamento.

O que norteou a Constituicdo de 88, vamos dizer, a concepgcio que estd embutida de
planejamento da Constituicdo de 88 é absolutamente anacronica sob esse aspecto.

Na verdade, pretende-se fazer, através do plano plurianual, quase que um orgcamento
plurianual, o gual seria de certa forma, reproduzido, praticamente, anualmente, através do
orgamento. E todo mundo que tem vivéncia no setor pablico, que pensa um pouco a realidade
econdmica internacional que estamos vivendo, percebe que isso é absolutamente. impossivel.
Sob esse ponto de vista, vamos fracassar permanentemente na idéia de planejamento.

E absolutamente impossivel resgatar esse planejamento que temos como referéncia. Temos que
pensar o que é planejamento a partir dessa nova realidade que estamos vivendo. Nao € possivel
abstrair o Estado de um contexto de profundas modificagdes que estdo ocorrendo em todas as
areas.
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No setor privado, nas empresas, na sociedade como um todo, na arganizagio da sociedade, em
todos os lugares que se observar, ocorrem modificagdes profundas, que vdo nos levar nio sei

exatamente onde.

Entdo, ndo é possivel que abandonemos o Estado, e queiramos situar o Estado num contexto
diferente deste que toda a sociedade esta vivendo. E basicamente isso.

Eu gostaria de agradecer a presenca de todos vocés e parabenizar a Fundagdo pela iniciativa.
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CONTROLE SOCIAL E ’
TRANSPARENCIA DO GASTO PUBLICO sesssee

APRESENTADOR - No trahalho desta tarde o tema serd “Controle Social e Transparéncia do
Gasto Publico”. Para coordenar esta sessao convidamos o presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, doutor Fued Dib, e os expositores, doutor Jodo Batista dos Mares Guia,
vice-prefeito de Contagem; doutora Mariza Resende Afonso, assessora da Secretaria de Governo
da Prefeitura de Belo Horizonle; e doutor Leonardo Avritzer, do Departamento de Ciéncias
Politicas da Universidade Federal de Minas Gerais.

Doutor Fued Dib, arquiteto pela Universidade Mackenzie de Sao Paulo, foi vereador e prefeito
da cidade de ltuiutaba, em Minas Gerais; deputado federal pelo PMDB, e presidente do partido
em Minas Gerais; ex-presidente da Companhia de Desenvolvimento Urbano de Minas Gerais;
desde 1987, ¢ conselheiro do Tribunal de Contas de Minas Gerais, e, hoje ocupando sua
presidéncia. Com a palavra, doutor Fued Dib.

FUED DIB - Meus companheiros de mesa, meus senhores e minhas senhoras, acho que
precisamos ser bastante objetivos, porque o principal agui é ouvirmos os palestrantes, e depois,
mais importante ainda, € ouvirmos o plenario nas suas indagacoes, nos seus questionamentos.
Mas, sempre cabe ao coordenador de um debate como esse, dizer alguma coisa. E eu, que
pertenco ao Tribunal de Contas, uma instituicdo centendria no Brasil, mas absolutamente
desconhecida, por culpa dele e de muitas outras pessoas, ndo posso perder essa oportunidade
para dizer alguma caisa sobre o Tribunal, e o tema é muito propicio a isso.

-

Tenho para mim que a institui¢do Tribunal de Contas é muito importante, tem um dever
importante a ser cumprido, mas, infelizmente, ao longo dos anos, ela foi mais uma instituigdo
de fachada, ndo servia ao fim para o qual foi criada.

Em primeiro lugar, pela mudanca gue ocorre na sociedade brasileira, sobreludo depois do
NOSsO reingresso no convivio democratico.

E, é claro que teve uma influéncia muito grande também a nova Constituigdo de 1988.

O Tribunal de Contas, entio, comegou a se movimentar no sentido de se submeter as
transformacgfes que se impdem. No caso particular de Minas Gerais, as transformagoes do
Tribunal comegaram, mais propriamente, a partir do fim de 1986, quando ele, depois de 50
anos, adquiriu uma sede prdpria, um espaco fisico. A prapria necessidade que o Tribunal teve
de ocupar o espaco fisico foi impondo a ele uma postura nova e € por isso que eu digo, as
vezes, que existem duas fases na histéria do Tribunal de Contas de Minas. Uma antes de 1986 e
outra posterior.

A promulgacio da Constituicdo de 88 foi de fundamental importancia, porque, na verdade, ela
deu ao Tribunal uma autoridade que ele nunca teve na legislagao anterior. Basta dizer que, pela
Constituicdo, quando o Tribunal julga um ato e hd uma condenagdo implicando em
ressarcimento do erdrio piblico, por exemplo, esta decisdao tem um efeito de titulo executivo.

Antes, o Tribunal tinha que decidir, mandar para o procurador, o procurador pensava se
mandava para o Ministério Piblico e o Ministério Pablico ia pensar se ingressava com alguma
acdo ou ndo. A partir de 88 j& ndo € mais assim. A decisdo tem efeito de titulo executivo. Entao,
a decisdo vai ao Ministério Publico para ser executada.

A partir de 89, o Tribunal de Contas de Minas conquistou mais uma posi¢ao importante a meu
ver: 0 procurador, junto ao Tribunal de Contas, deixou de ser um cargo de confianga do
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governador, demissivel, ad nutum, que era uma absurdo. Mas era assim. £ passou a funcionar
junto ao Tribunal de Contas o Ministério Pablico Estadual.

A Constituicao Federal fala que o Ministério Piblico é uno e aqui em Minas ele, felizmente, €.
Ele funciona junto ao Tribunal de Contas, mas ndo pertence ac Tribunal de Contas. Isso é
exatamente importante para nés. Porque ndo é apenas o procurador que estard todos os dias,
ter¢a, quarta e quinta, acompanhando a sessdo do Tribunal e dando seqiéncia as decisbes, € o
Ministério Piblico direlamente exercendo esta fungdo. Acho que isto foi uma conguista muito
grande.

Como presidente do Tribunal de Contas, tenho procurado imprimir uma politica, um comporta-
mento na direcdo do Tribunal compativel com as idéias que tenho sobre a vida puablica, a
administragio puablica, o Tribunal, € etc.

Tenho defendido insistentemente gue aquele comportamento que o Tribunal tinha antigamente,
recluso, 14 no seu sitio, assumindo uma postura gue, na verdade, € prépria para os tribunais
juridiscionais, é totalmente imprépria para um tribunal administrativo como é o Tribunal de
Contas.

O Tribunal ndo precisa ser apenas transparente. O Tribunal de Contas precisa sair de dentro do
seu prédio, 14 na Raja Gabaglia, percorrer todos os recantos de Minas Gerais e conviver com
todos os entes gue se submetem a sua fiscalizagao. Ele ndo tem que se afastar porque ele é um
Tribunal, ele faz a fiscalizagdo eventualmente. Ele tem que julgar um ato de um gestor qualquer
e, por isso, tem de se manter distante.

Essa postura € correta para o desembargador do Estado, mas a missdo do desembargador € uma,
e a nossa no Tribunal € totalmente diferente, Temos € que conviver, porgue a missdo mais
importante do Tribunal é a de prevenir a irregularidade. Detectar a irregularidade e cobrar a
corregdo € uma obrigacdo dele, mas é uma conseqiiéncia.

Para prevenir é preciso conviver, é preciso parlicipar, é preciso sentir diretamente no dia-a-dia
os problemas da administragdo pidblica, porque o Tribunal precisa ser um instrumento eficiente
e eficaz da sociedade. A verdade ¢ essa.

Vejo que o tema da nossa discussdo, hoje, é bastante proprio. Penso que é por essa razdo que
eu tive a honra de ser convidado para coordenar esse debate, e estou aqui com muito prazer,
com muita satisfagdo, pela segunda vez. Procurarei sempre manter as refagdes mais estreitas
com a Fundagdo Jodo Pinheiro, porque ela e o Tribunal de Contas tém muitas coisas a serem
feitas juntas para um trabalho bem proficuo, visando a elevacio do nivel da eficiéncia e da
eficacia da administracdo pUblica, de um modo geral, em Minas.

Eu gueria, para encerrar, dizer uma coisa que acho importante. Precisamos ter consciéncia, a
consciéncia de que a administragdo publica precisa ser submetida constantemente ao crivo de
uma fiscalizacao permanente, constante. Ndo havera Tribunal de Contas competente, eficiente,
se nds ndo tivermos um controle interno também eficiente e bem estruturadao.

Por isso, fizemos um movimento, a partir de mar¢o do ano passado, no sentido de serem
criados, nas prefeituras e nas administragdes municipais, os controles internos. Auditorias, cada
um cria como entende. Hoje nds temos qualquer coisa em torno de 25 prefeituras j& com
controle interno funcionando. E o Tribunal tem procurado estimular isso.

Outra coisa que eu acho que é preciso ressaltar aqui: é que em Minas - por um ato que eu
entendo que é de uma sabedoria ocasional, ndo creio que tenha sido intencional isso - s6 ha
um Tribunal de Contas. Nos temos estados com dois tribunais de contas, :

Sao Paulo tem um na capital e um para o Estado e os demais municipios. O Rio tinha, até ha
pouco tempo, uma para 0s municipios, um para a capital e um para o Estado. No Ceara, um
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para © municipio, outro para o Estado. Em Goids, um para o municipio e um para o Estado. Em
Minas ndés so temos um Tribunal. A meu ver, nenhum Estado neste Pais precisa mais de um
Tribunal.

Na verdade, o que nds precisamos é de um Tribunal bem organizado, bem estruturado, com
um quadro de pessoal necessario e suficiente, devidamente treinado e, sobretudo, um Tribunal
com vontade politica de ser Tribunal de Contas, de cumprir a sua destinagao constitucional

A nossa participagao nesse debate se insere dentro dessa politica, e € por isso que eu ressalto
mais uma vez a minha satisfacdo e a honra de estar aqui. E terminando, passo a palavra para a
doutora Mariza Resende.

MARIZA REZENDE - Eu queria primeiro agradecer o convite para vir falar aqui. Tenho voltado
a Fundagdo Jodo Pinheiro, nos Gltimos quatro anos e meio sempre como visita, e € sempre para
mim um prazer.

Preparei para expor, aqui, a nossa experiéncia na Prefeitura de Belo Horizonte, com a questdo
da participagdo popular, é discutir os principios que estdo norteando a nossa proposta de
participagao popular e depois a experiéncia que tivemos o ano passado e que estd continuando
esse ano, de discutir com a populagdo o orcamento do municipio, o orgcamento da Prefeitura.

Desde que entramos o ano passado na prefeitura, nos propusemos a estimular a participagdo
popular em todas as decisdes que tivessem interesse para 0 municipio, com o objetivo
fundamental de tornar a maquina pablica transparente para a populagda.

O nosso desatio, quando foi formulado o programa, é democratizagho, descentralizagdo
administrativa e participagao popular. Tornar a maquina publica transparente. Até para ela
mesma, porque a prépria maquina publica se desconhece. Nao possui os dados, ndo tem
controle.

Entdo, o que se propds? Nio foi s6 o orcamento participativo. Se propds um programa amplo,
que incluia o incentivo ao funcionamento de canais de participagio, ja existentes no municipio.
Belo Horizonte ja tinha nove administragoes regionais que estavam muito préximas do cidadio,
tinha conselhos setoriais de sadde, de meio ambiente, para o patrimdnio, da crianga e do
adolescente - ja criados - regulamentados por lei municipal.

Uma das coisas que se propunha era fortalecer esses consethos, dar condigdes para eles
funcionarem e exercerem o seu papel, o seu poder. Todos eles tém poder deliberativo, por lei
organica, por lei votada na Camara, ndo famos criar nada novo na cidade, nem se sobrepor as
organizagoes ja existentes. Também nado estdvamos propondo criar mecanismos de participacao
direta para substituir os mecanismos representativos, especificamente a Camara de Vereadores.
Para nds, o Legislativo é um poder importante, inclusive pelo poder fiscalizador que ele tem
sobre o Executivo. Entdo, ndo era proposta nossa, com esses mecanismos de participagao,
substituir o Legislativo, e nem submeté-lo a esses outros mecanismos de participagao direta.

Sabifamos que era um grande desafio, e continua sendo depois de um ano e meio, gquase, que
estamos la. Conjugar a democracia representativa com a participagao direta, com a democracia
direta, esses mecanismos de participacao direta, e isso, por mais que a gente ndo gueira, coloca
desafios para a prépria Cdmara de Vereadores, Como € gue vamos conjugar esses mecanismos,
a medida que a Camara também tem um papel definido constitucionalmente.

Depois, quando formos discutir a questdo do orgamento, vou mostrar para vocés um pouco 0s
desafios que se colocaram & nossa frente, e que fomos trabalhando no didlogo, inclusive com a
Camara.
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Dentro dessa proposta mais ampla, de democratizagao, descentralizacdo administrativa e
participagao popular, o projeto que tem o peso maior nessa questdo da transparéncia da
méaguina publica é o or¢amento participativo. Foi a proposta de discutir isso. Vou falar um
pOouUCO como € gue esse processo aconteceu, o ano passado, e o que estamos propondo para
esse ano.

Beio Horizonte, como eu falei, tem nove administracdes regionais. A discussac do orcamento
do municipio foi feita com base nessas nove administracdes regionais, as quais foram a ponta-
de-lan¢a da discussdo do orcamento da prefeitura com a populacéo.

Como elas sac administragoes regionais muito grandes - a Administragdo Regional Noroeste
tem 430 mil habitantes, a menor delas, gue € a Pampulha, tem 180 mil - as dividimos em sub-
regides, onde foram feitas assembléias populares. Nio s6 para levantar as demandas da
populagdo, mas também para apresentar os dados da prefeitura.

Inicialmente, Tizemos trés assembléias com a populacdo. Na primeira, apresentamos as contas
da prefeitura, os gastos discriminados por secretaria, por atividade, a previsao de arrecadagdo
para o ano de 94, e os equipamentos que cada regional tinha, de educacio, de sadde, na irea
de assisténcia social, e as caréncias, na area de saneamento e elc,

Isso foi apresentado com material didatico, com transparéncia. Fizemos mapa mostrando toda a
localizagdo dos equipamentos, tanto estaduais quanto municipais, e apresentamos para a
populagdo, também, as principais diretrizes das secretarias de Educagdo, Sadde, Desenvol-
vimento Social, Meio Ambiente, para que a populagdo, ao eleger as prioridades para a regido,
pudesse ter em conta quais eram as prioridades para cada setor. Para que nao se votassem
coisas que depois iam se chocar ja com uma proposta da prefeitura.

A prefeitura, por exemplo, tem uma avaliagdo de que Belo Horizonte nido tem caréncias de
escolas de primeiro grau. A ndo ser em dreas muito localizadas, ocupadas recentemente, e mais
isoladas como Taquaril, Capitdo Eduardo, e outras. Mas o grosso da populacdo de Belo
Horizonte esta atendido por escolas.

A proposta da prefeitura, para o ano de 94 e os seguintes da nossa administragdo, é de nédo
construir escolas, mas melhorar a qualidade do ensino. A nao ser nessas dreas em que as
caréncias estdo identificadas. A mesma coisa € para a area de salde. Se somarmos 0s recursos
de satde do Estado e da prefeitura, na verdade Belo Horizonte tem problemas localizados de
falta de equipamento. Mas, 0 maior problema € a qualidade do atendimento.

Entao, isso tudo foi discutido com a populagdo. Foi colocada para ela essa avaliacdo. Fizemos
uma primeira assembléia, onde era colocada toda essa situagio, uma segunda assembléia, onde
se discutiu com a populagdo as demandas que se tinha para cada bairro ou para cada sub-
regido, e a populagao era orientada a preencher um guestionario indicando as prioridades por
setor, e por sub-regido para o orgamento participativo.

Na terceira assembléia discutimos esses questiondrios com a populacao, e cada sub-regiao fazia
a eleicao das obras prioritrias, que iriam para o férum regional para serem discutidas e
votadas, e também elegia delegados para o férum regional.

Depois fizemos um férum regional com delegados eleitos nas sub-regides. Cada administragdo
regional fez um férum e, nessas assembléias populares contamos com 16 mil pessoas.

Pode-se achar que isso é pouco, mas era o primeiro ano que a estdvamos discutindo. Havia
uma descren¢a muito grande da populagio, se essa coisa era para valer mesmo, se era de
verdade. Mesmo assim, contamos com uma presenga grande, significativa, de movimentos de
bairros, movimentos de mulheres, jovens, comunidades eclesiais de base, movimentos cultu-
rais. Houve uma representagdo muito significativa, mesmo de cidaddos nao-organizados.
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A medida que a populagio elegeu essas prioridades para as sub-regides, essas obras foram
orgadas pela Sudecap e pela Urbel, que sao os dois drgdos da prefeitura que fazem construgéo.

Foi feito o orcamento e destinado, para cada administragdo regional, um percentual para
investimento, de acordo com o indice de qualidade de vida que se construiu, o qual era
precario e continua sendo hoje, porque ndo temos ainda dados. Estamos construindo, temos um
convénio com a Universidade Catélica para elaborar um indice de qualidade de vida para Belo
Horizonte, mas nem para este ano ficou pronto.

Fizemos um indice s6 pegando renda e o tamanho da populagdo de cada regido, e a parcela do
arcamento, que foi destinada para investimento, foi distribuida entre as regides com base nesse
indice.

A populagao tinha nogao de guanto a regido tinha para investir e, de posse dos or¢amentos
feitos pela prefeitura, no férum regional, foram discutidas quais eram as prioridades para cada
regido: “tira essa obra, pode aquela, nao essa obra é cara, mas vai beneficiar o maior niimero de
pessoas”, foi um dia inteiro de discussao no forum regional. Terminado isso, tinhamos 167
intervengoes definidas pela populagdo para serem feitas em 1994 pela prefeitura. Dessas 37%
sao obras de saneamento, 28% de pavimentacio, 13% de educagdo, 8% de saide, 5% de
habitagdo e 9% para agio social, transporte, infra-estrutura vidria e esportes.

Depois disso fizemos o encontro municipal, onde foram apresentadas as obras que tinham sido
votadas nos féruns regionais.

Uma avaliagdo desse processo, hoje, mostra-nos o seguinter que o ano passado, apesar do
pouco tempo que tivemos para organizar o processo, os dados e mobilizar a populagdo, a
participacdo dos moradores, dos movimentos de bairro, e dos movimentos regionalizados,
grupos culturais, grupos de maes, comunidades eclesiais de base, regionais foi expressiva.

N&s ndo conseguimos mobilizar os grupos de ambito municipal: sindicatos de empregados,
sindicatos de empregadores, grupos culturais, tipo movimento ecoldgico, esses grupos que
pensam o municipio.

Tivemos a participacdo de vereadores. Varios deles participaram, tanto nas assembléjas
populares como nos féruns regionais. Mas ndo conseguimos um movimento que se poderia
dizer: “O Legislativo se integrou ao processo de discussdo do orcamento”. Isso também ndo
conseguimos 0 ano passado.

Os extratos altos da populagdo, classe A e B, nao se envolveram na discussao do orgamento
participativo, nem nas regides onde predominam esses bairros. E tamhém, o que poderiamos
identificar como lumpem proletariado, ndo se envolveu na discussao do orcamento.

Tivemos, assim, moradores de periferia, mas, fundamentalmente, aquelas pessoas ja mais

ligadas a discussdo das questdes urbanas. Nao se conseguiu o envolvimento global da
sociedade. Esse era um resultado esperado.

Primeiro porque estdvamos fidando com um processo novo, com uma desconiianga muito
grande da populacdo, no que se refere a participagdo popular. Percebiamos nas assembléias
populares, quando se apresentava a composicao de gastos da prefeitura, a composi¢do da
receita, qual era a receita esperada para o municipio, o descrédito das pessoas e o susto delas
de estarem tendo acesso aqueles dados. Para eles era uma coisa nova, pois ndo se estava
discutindo nos gabinetes fechados quais sertam as obras prioritarias para a cidade.

Hoje, o nosso desafio, para a discussdo do orcamento de 94, € ampliar o que vamos discutir
com a populagdo, nao discutir sé investimento em obras, mas discutir também os outros gastos
da prefeitura, conseguir um envolvimento do Legislativo o envolvimento desses grupos de
carater mais amplo.
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Como €, hoje, a execugdo do orcamento com essa questio da participagdo popular? Cada
férum regional elegeu uma comissdo de fiscalizagdo do orcamento. Essas comissbes t€m em
torno de 20 a 25 pessoas por regido.

Fles receberam, no inicio do ano, em margo, um semindrio de capacitacdo, dado pela
prefeitura, para explicar o que era execucao orgamentaria, o que era licitacdo, o gue era carta-
convite, como é que se faz, qual é o limite, quem pode impugnar uma licitagao, entdo, ficaram
um dia e meio fazendo esse tipo de trabalho. Além disso, publicamos e distribuimos,
amplamente entre a populagdo e, principalmente, com esses membros da comissdo de
fiscalizacdo, um livrinhe contando essa historinha toda, o que € cada coisa.

Também fizemos uma publicacac mostrando todas as obras que tinham sido votadas nos féruns
regionais e qual era o custo delas. O que estamos vendo com o trabalho dessa comissdo de
fiscalizacio, o grande ganho gue se estd vendo é a apropriacdo pela populagao de aspectos da
maquina publica a que ela ndo tinha acesso.

Hoje, os membros dessa comissao de fiscalizagdo lidam com as planithas de custo da Sudecap,
da Urbel. Eles recebem a planilha com a composi¢do de custo de cada obra, discutem e
questionam.

N3o é uma coisa que sé possa dizer assim: “vocés estdo lidando com a populagao analfabeta e
estdo distribuindo para eles uma coisa que eles ndo vio conseguir entender”. Nao. Primeiro,
que 29% dos delegados tém o segundo grau completo. 13% tém o curso superior. A
composicdo desse corpo de delegados ndo € de pessoas que ndo vao conseguir decifrar. Além
disso, é discutido e explicado para eles.

Tudo é questionado por eles: “N&o, isso aqui estd muilo caro, esse custo aqui € alto demais, isso
estd superfaturado, e tal tal”. Esses membros das comissdes de fiscalizagao tém acompanhado
os processos de licitagdo. Toda vez que prefeitura publica uma licitacao, eles recebem uma
carta informando que foi publicado, qual é o prazo, quais os dias que serdo abertas as
propostas, e eles tém comparecido as reunides. E, desse modo, acompanham todo o processo
de licitacdo.

Observamos também, que estd havendo uma economia para os cofres plblicos com essas
obras. Certamente, estamos fazendo mais obras do que se faria por um processo tradicional,
processo classico. Além disso, estamos conseguindo abatimento em todos os orgamentos que
tém sido feitos.

Agora, nesse ultimo més, com essa expectativa da entrada do real, os abatimentos cafram para
5%, mas, até o més de abril, as concorréncias estavam sendo ganhas com preco 30%, 40%
mais baixos do que o custo estimado, feito pelas empresas de projetos.

E como ¢ que estd a execugdo mesmo das obras? Dessas 167 intervengdes - eu estou falando
intervencdes porque nem tudo sdo obras, tem também decisdes de equipamentos de posto
médico, canstru¢do de uma pensdo publica no centro da cidade, tem algumas outras coisas que
ndo sao exatamente obras, é equipamento - temos duas obras concluidas, uma inclusive esta
sendo inaugurada hoje, no Barreiro, 13 obras em execugao, 29 obras em licitagdo, 55 projetos
de obras em execucao, temos 12 projetos em licitagdo 28 obras com os projetos em atraso. Ha
alguns atrasos, tanto por parte dos projetos, quanto da execugdo das obras.

Eu queria entrar um pouco nas dificuldades que a propria maquina coloca para um processo
desses.

Foi dado um tempo para os 6rgdos da prefeitura elaborarem o orgamento das obras. Um tempo
curto. O ano passado o orgamento foi feito muito corrido e muitos desses orgamentos deixaram
de considerar varios aspectos da obra.
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Por exemplo, a populagdo pedia pavimentacdo. A Sudecap ia |3, orcava a pavimentagdo.
Quando se foi fazer o projeto para contratar a obra, ndo era so a pavimentagao. Tem que fazer
a drenagem, muro de arrimo, ou, para pavimentar tem gue remover a populagdo. e foram
aparecendo os problemas.

Temos seis obras que estio paralisadas por problema de remogao. Uma delas vai ter um
remogdo entre 50 a 70 familias, Este é um problema nao s6 porque aumenta o custo da obra,
mas temos que pensar para ande realocar as familias, negociar, nés ndo podemos chegar 1 e

decidir.

Nao basta sé encontrar um outro terreno. £ preciso trabalhar com a populagdo para onde
remover. Temos algumas obras com remogdes pequenas, oito familias, seis que estdo sendo
discutidas com a populagdo, remogio dentro do proprio terreno, ver se é possivel.

Temos nove obras com problemas de terreno, de registro na prefeitura. Esse € um problema do
patrimonio da prefeitura. Que eu me lembro, eu ajudei a montar o Prodecom em 1978, 7% e a
prefeitura ndo tinha o inventario do seu patrimdénio e continua ndo tendo. Entao, a populagao
acha que o terreno ¢ da prefeitura e diz, e jura, e acabamos embarcando nessa, é uma
ingenuidade nao é?

Depois, vocé vai ver, o terreno nado é bem da prefeitura, ou ele é, mas é s uma parte, a outra
parte é de particular, Tem que desapropriar, o terreno € publico, mas ndo é da prefeitura é do
Estado. Esse tipo de problema tem a ver com a incapacidade da maquina puablica para
responder rapidamente ao processo.

Estamos tentando arganizar este ano, e fica todo mundo muito esperangoso. Por mais que se
tente cercar, sempre aparece problema. Obra que € votada e que a populagio pede um tipo de
obra, quando se vai fazer a avaliagio técnica, vé-se que aquele tipo de obra techicamente é
inviavel, ou nao é o mais indicado. As vezes, fico rindo do pessoal da prefeitura, e falo: “Tudo
bem, no ano que vem nao havera esses problemas, ndo. Haverd outros”.

Estive, recentemente, numa reuniio com o pessoal de Porto Alegre e eles estio com a execugao
oramentdria deste ano atrasada. Imagine, Porto Alegre estd fazendo, pelo sexto ano, o
or¢gamento participativo e, também, passa por problemas de organizagdo da maquina.

Mas, uma coisa interessante desse processo do orcamento participativo € que ele forca a
organiza¢do da maquina e a transparéncia dela. Porque, se antes ndo tinhamos dados, agora
estamos correndo atrds.

Estao sendo criados grupos especiais de trabalho para produzir, organizar as informagoes da
prefeitura, comprando informa¢des do IBGE, do Censo, gue ndo saem, para poder fazer esse
indice de qualidade. Enfim, acho que esse é um dado interessante do or¢amento. A maqguina
administrativa fica mais transparente até para nos.

Estamos estudando uma forma de transformar aquele livrdo do orcamento numa coisa legivel
para a populagao e para ndés mesmos. Eu trabalho, eu faco parte da equipe gue coordena essa
discussdo do orgamento, e apanho daquele livrao toda vez que eu tento decifra-lo, sem alguém
do Planejamento ou da Fazenda para falar: “Nao, Mariza, € assim, e tal”. Estamos fazendo um
trabalho gréfico e, tudo, para torna-lo mais transparente.

Com base nessa experiéncia do ano passado, estamos organizando o orgamento desse ano e
tentando ampliar os itens a serem discutidos com a populagao.

Até o ano passado, desde a promulgacdo da Lei Organica do Municipio, nao tinha sido
mandaca para a Cdmara nenhuma Lei de Diretrizes Orgamentarias, até porque a Lei Organica
amarra o envio da Lei de Diretrizes Orgamentérias a existéncia de um plano diretor para a
cidade. E Belo Horizonte nao tem. Estd sendo elaborado.
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Mesmo assim, tivemos uma discussao com a Cimara e ficou acertado que era importante
enviar a LDO, com a ressalva de que o plano diretor deve ir para a Camara aié agosto, no mais
tardar, setembro. Nessa Lei de Diretrizes Orgamentarias estamos remetendo, para o orcamento
participativo, a decisao sobre as obras de carater regional. A Lei de Diretrizes Orgamentarias ja
estabelece isso.

Outra coisa que estamos assegurando na lei € que a populagdo vai também hierarquizar as
obras de interesse municipal, as obras estruturantes da cidade. Por que nio definir, e por que
hierarquizar? Essas obras ndao dependem sé de recursos da prefeitura, dependem muitas, na
maioria das vezes, de recursos federais e até de recursos externos. Entdo, ndo adianta a gente
dizer que vai primeiro canalizar o Arrudas, e depois ndo consegue verba para o Arrudas, mas
consegue para uma outra obra.

A nossa idéia é que a populacdo hierarquize e que ela, inclusive, exclua obras que considera
que ndo sao de interesse para a cidade ou que sao perniciosas, daninhas, e que nio vao trazer
nenhum beneficio. A prefeitura ndo vai nem buscar recursos para isso.

Outra coisa que estamos assegurando na LDO, é a proposta do Executivo que a Camara esta
discutindo. E a destinagdo de 5% do orgcamento do municipio para a manutencdo da cidade,
para evitar a tentacao de se colocar tudo em investimento e deteriorar o que a cidade ja tem.

Além disso, estamos discutindo com a Camara como € que vai se dar a participacao dos
vereadores no processo do orcamento participativo. Fizemos vérias reunides com as liderangas,
com a presidéncia da Camara, temos uma proposta de gue eles se incorporem desde as
assembléias populares, nos féruns regionais, com uma representagdo diferenciada. Eles estao
demandando.

Afinal eles tém cargo eletivo, a Camara tem o poder de analisar o orcamento, ndo ¢? Ha uma
discussio para se estabelecer como vai ser essa participacdo. Estamos agora esperando uma
resposta, pois eles estdo discutindo internamente.

Um efeito interessante da questdo do orcamento participativo sobre o Legislativo, eu acho que
ja aconteceu. Pela Lei Organica do municipio, os vereadores tém trés dias para apresentar
emendas ao orgamento que o Executivo manda. E esse ano, com base na experiéncia do
orcamento participativo do ano passado, eles quiseram fazer um orgamento participativo
também na Camara.

Depois se deram conta de que eles ndo tinham tempo para isso, porque o prazo para a Camara
apreciar o orgcamento é muito pequeno, por isso eles estdo discutindo uma proposta de
alteracao nesse regimento para ampliar o prazo que a Camara tem para apreciar o or¢amento
do Executivo.

Acho uma mudanga extremamente benéfica, porque trés dias para se apresentar emenda ao
orcamento, que é um calhamaco todo hermético, e muitos vereadores nao dominam aquilo, era
uma coisa pro forma..

Vamos discutir com a populacdo, esse ano, as politicas seloriais, e af estamos propondo discutir
salde, educacao, saneamento, desenvolvimento social e a politica de pessoal. Nao estamos
propondo discutir todas as politicas setoriais, porque a prefeitura, as secretarias nao tém
estrutura para se organizar e preparar dados para fazer essa discussao com a populagio.
Inclusive, porque ndo vamos sé discutir as grandes diretrizes politicas.

As secretarias vdo apresentar as composicdes de custo dos seus principais projetos. Elas vao
eleger dois projetos prioritarios para discutir com a populagao. Por exemplo, o projeto € o qué?
Formagdo de recursos humanos na drea de salde, para atendimento materno e infantil. Quantos
cursos serdo dados, para que nivel de pessoal, para quantas pessoas, quanto custa esse curso,
quanto custa em termos de instrutor, em termos de dias ndo trabalhados das pessoas? Entao, o
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que é que nds queremos? £ que a populagdo seja capaz de ver que a prefeitura gasta ndo s6
com pesscal e com manutengdo de prédio, mas gasta-se também, com investimento em outras
areas, € como é que se gasta,

O que é que se gasta para manter um posto médico? E tanto de remédio, é tanto de
equipamento, é tanto de reposicio, entdo a idéia é de destrinchar isso para a populacdo. Nés
vamos discutir as politicas setoriais e o plano diretor com a poputagaa.

Acho que eu falei o fundamental, depois para o debate, se tiver mais algum esclarecimento.
Obrigada.

FUED DIB - Em segundo lugar, falarda o professor Leonardo.

LEONARDO AVRITZER - Eu escolhi, na minha apresentagdo, abordar um s6 tema, que € a
relagao entre o desenvolvimento de uma maquina politica clientelista perante o processo de
modernizacdo do Estado brasileiro e os efeitos que essa decisio teve sobre a forma de aplicagdo
em termos tanto de eficacia quanto de resultado, o resultado da aplicagdo do gasto publico no
Brasil.

Vou tentar mostrar quais foram as principais decisdes que foram tomadas, especialmente
durante os anos 30, nessa diregdo, o impacto que elas tiveram na questac social brasileira,
tentar discutir um pouco por que é que esse modelo, que sobreviveu entre 1930, e 1980, no
Brasil, estd hoje em crise e quais seriam algumas possiveis alternativas.

Para comecar, uma exposicao sobre o controle social do gasto publico, o qual eu acho, requer
uma certa localizacao do problema.

Primeira dimensao, evidentemente, é o chamado déficit social no Brasil, que virou um certo
fugar comum de praticamente todas as colocacdes sobre a questdo social no Brasil, mas que €
um déficit que existe, especialmente se a gente tomar comparativamente a situacao brasileira
com a de outros paises que estio em situagdo semelhante em termos de desenvolvimento
econdmico, com o Brasil, e que tém performances muito melhores, apesar de recursos
disponiveis muito menores. E, evidentemente, que essa primeira dimensdo leva a uma segunda,
gue ¢ a causa do desperdicio, da ineficiéncia cronica na aplicagao desses recursos no Brasil,

Portanto, eu vou dividir a minha exposicao em duas partes. Na primeira vou localizar a origem
de ambos os problemas, na segunda, vou apontar o que pareceriam algumas solugdes para o
estabelecimento de uma forma mais adequada de controle publico sobre os gastos sociais.

Os dados comparativos existentes sobre gastos sociais no Brasil apontam uma situagdo quase
catastréfica, especialmente se compararmos a performance econdmica do pais ac longo do
periodo 1960-1980, ou mesmo 1960-1990,, com a performance social.

O Hélio Jaguaribe continua sendo uma referéncia importante nessa questdo comparativa, a
medida que a lista gue ele elaborou, de alguns dos principais indicadores sociais e basicos,
como esperanga de vida, mortalidade infantil, taxa de alfabetizacdo e performance brasileira,
no periodo 1965-1983, mostram que o Brasil aparece com uma performance muito pior do que
de pafses como Coréia do sul, Argentina, México e lugoslavia. E acaba tendo uma performance
semelhante a de pafses como a Africa do Sul, Colémbia, Turquia, pafses que, com excegdo da
Coréia do Sul, tiveram uma performance econdmica muito mais mediocre do que a brasileira
nesse periodo.

Entao a questdo comparativa mostra-nos uma questdo que eu acho que é fundamental: por que
paises com recursos disponiveis, performances econdmicas muito piores e como a Argenting,
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nesse periodo, a lugoslavia, a Turquia, ou mesmo a Africa do Sul tiveram de fato, muito mais
eficacia na aplicagdo de politicas sociais do que o Brasil?

O problema da performance comparativa, por outro lado, ndo pode esconder o fato de que a
pobreza, ou a situacdo social do Brasil, medida pelo enfogue de renda, mostra que alguns
indicadores sociais bdsicos melhoraram entre 1970 e 1980.

Se adotarmos a definicdo de pobreza do IBGE, o nimero de pobres no Brasil era de 44,7
milhdes; em 80, de 29,5 milhdes, em 90, de 39 milhdes, o que coloca, mais uma vez, duas
questoes,

Coloca, evidentemente, a questio de gue, no periodo do regime autoritdrio, apesar de uma
concentragdo no desenvolvimento econdmico, e um certo desprezo pelas politicas sociais, de
qualquer forma houve uma diminuicao do nimero de pessoas pobres no Brasil, fundamen-
talmente por causa de uma excelente performance econdmica.

E maostra, também, que, no periodo de 1980 e 1990, a medida que a performance econdmica
do pafs piora, o que vai acontecer é que a diminuicdo da pobreza passa a depender da
performance social do Estado, e ela ndo avalia a pobreza, porque os mecanismos que utiliza
nao sio eficazes. Ou como eu vou tentar mostrar, porque eles sdo muito mais mecanismos de
reproducao de grupos politicos, ou de reprodugdo do clientelismo, do que mecanismos de
implementagdo de politicas sociais.

Se pensarmos em termos do nimero de pessoas pobres no Brasil, na localizagdo da pobreza,
veremos que a questao brasileira vai se colocar da seguinte forma: os locais mais pobres e mais
necessitados vao ser justamente aqueles, seja regionalmente, em termos da distribuicao entre as
regides no Brasil, seja na distribuicdo entre cidade-campo, onde as estruturas do Estado sao
mais ineficazes.

E que, portanto, qualquer politica social séria, qualquer politica de reversao dessa situagdo, teria
que evidenlemente, passar por uma reflexdo sobre quais seriam as reformas na estrutura
administrativa e na organiza¢ao do Estado que poderiam possibilitar uma maior eficacia dessas
politicas.

Antes, porém, de mostrar exatamente como isso se da, eu gostaria de fazer algumas conside-
rages sobre o porqué da pobreza, e a forma como a organizagdo politico-administrativa do
Brasil, especialmente entre 1930 e 1980, propiciou um modelo que acabou levando ao
desenvolvimento da pobreza.

O Estado gue existe hoje no Brasil foi, em linhas gerais, criado em dois momentos. Na primeira
metade dos anos 30 e na segunda metade dos anos 60. Em todos os dois momentos existem,
claramente, duas prioridades.

A primeira € colocar, prioritariamente, o desenvolvimento econdmico, a segunda, de utilizar os
servigos sociais prestados pelo Estado como moeda de troca, para se conseguir apoio politico
para o Executivo, no Congresso.

Essa tendéncia continua sendo, politicamente, a (nica diretriz politica de organizagio do Estado
no Brasil. Ela tem suas origens nos conflitos politicos dos anos 30.

Vargas chega ac poder em 1930, com trés problemas fundamentais para resolver, todos ligados
a administracdo publica,

O primeiro era a fraude eleitoral generalizada, que advinha do uso indiscriminado da maquina
publica, o qual diga-se de passagem, o prdprio Vargas também utilizava. Uma andlise muito
rapida, das eleigbes de 1930, no Rio Grande do Sul, demonstra que, evidentemente, a oposicao
jamais poderia ter tido somente aquele ndmero de votos, que chegou a pouco menos que um
milésimo dos votos do colégio eleitoral.
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O segundo problema, fundamental, gue Vargas iria enfrentar era a desorganizagdo da
administragao pablica, com exemplos basicos, tipo o Brasil ndo sabia quanto que ele devia no
exterior, porgque ndo existia nenhum sistema centralizado de contabilidade. Portanto, o
montante da divida externa brasileira, em 1930, era simplesmente desconhecido pelo Estado.
Problemas desse tipo que, evidentemente, tinham gue implicar na construgdo de uma maguina
administrativa centralizada e racionalizada que, tampouco, existia até aguele momento.

E o terceiro problema era a necessidade de se criar uma forma de intervencdo do Estado para
acelerar o processo do desenvolvimento econdmico, dentro daquilo que parecia ser a tendéncia
importante dos anos 30, que seria um certo consenso muito diferente dos anos 80, e que
colocava a questdo de uma maior presenca do Estado no planejamento e na implementagdo da
atividade econdémica.

Eu coloquei o problema da fraude eleitoral em primeiro lugar, porque acho que a incapacidade
do governo Vargas em resolvé-lo, acabou determinando o tipo de solugdo para os outros dois
problemas. E conseqlientemente, a forma de organizacao do Estado, especialmente na questao
das politicas sociais.

E sabido que Vargas, num de seus primeiros decretos, ainda de novembro de 30, dissolve o
Congresso e as camaras municipais. Ele alega o problema da corrupgao eleitoral para fazer isso,
mas, a0 mesmo tempo, € sabido que ele realmente planeja fazer uma reforma eleitoral.

Fntio nomeia uma comissdo, ainda em 1930, para fazer essa reforma eleitoral, antes da
Constituinte de 33 e 34 e que, de falo, essa comissdo trabalha rapido. Existe uma reforma,
primeira reforma eleitoral importante, ela é feita em 1932 como o novo codigo eleitoral, que
estabelece, pela primeira vez, sufragio universal e direito secreto, entre outras coisas, € que
também estabelece justica eleitoral, mais ou menos nos mesmos padrdes que se conhece a
justica eleitoral hoje.

Com a estrutura de distritos, sem o controle do Legislativo, que existia até aquele momento, a
expectativa de Vargas era montar um tripé em gue a modernizagdo do sistema eleitoral, levaria
a modernizagao do sistema politico que, por sua vez, levaria & modernizacao do Estado. Ou
seja, toda a politica de reorganizacio do Estado, que Vargas se coloca nos anos 30, tem o tripé
na idéia, ou na suposicao de que seria possivel modernizar o sistema eleitoral e, com isso, 0
sistemna politico e dali o resto do Estado.

Todavia o que aconteceu, de fato, foi que a modernizagdo do sistema eleitoral ndo levou a
moderniza¢io do sistema politico.

Acho que essa é a questdo fundamental para pensarmos com um pouco mais de seriedade,
quais seriam os impasses do Estado brasileiro, especialmente a partir de 80.

As oligarquias regionais se reorganizam, controlam o Congresso nas elei¢oes para a Constituinte
ou controlam o Congresso Constituinte de 1933 e, € a partir desse controle, que as oligarquias
conseguem estabelecer sobre o Congresso Constituinte, sobre o sistema politico, a partir de 33,
que as grandes linhas de organizacao do Estado brasileiro, em 30 e 80, serdo tomadas.

Elas serio basicamente as seguintes: em primeiro lugar, a desvinculagdo do mecanismo de
administracio do [stado desenvolvimentista, da parte econémica do Estado, do Congresso.
Existe esse processo e ji foi chamado por alguns autores como Edson Nunes ou Aspasia
Camargo de insulamento burocratico.

Ele vai ter inicio, ainda no comeco dos anos 30, com a criagdo, pelo Executivo, do conjunto de
15 agéncias, que dardo lugar a um conjunto de empresas, no qual toda a capacidade
administrativa do Estado vai se concentrar.
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E nesse periodo que é criado o Conselho Nacional de Petréleo, Conselho Nacional de Agua e
Energia Elétrica, Comissao de Aco, que dardo origem as principais empresas estatais brasileiras.
Esses conselhos vao, sempre, vincular-se diretamente ao Executivo, € serdo autbnomos nos
momentos de funcionamento do Congresso, em relacio as suas formas de administragdo.

Podemos ver ai duas importantes conseqiéncias que se pode extrair dessa decisdo do governo
Vargas, nos anos 30. Primeiro, é que toda a capacidade administrativa do Estado brasileiro ird
se concentrar na area da produgdo, na area do setor produtivo estatal.

De fato, se pensarmos nas grandes burocracias, ou nas poucas burocracias eficientes que o
Estado brasileiro formou, ele as formou no campo do setor produtivo estatal. E veremos que isso
terd enormes repercussdes na falta de capacidade administrativa para implementacdo de
politicas sociais que o Estado brasileiro terd desde entdo, e que sera cronica.

E a segunda grande consequéncia dessa decisdo do Vargas € a consolidagio de uma autonomia
relativa do Executivo em relagdo ao Congresso, através da qual o Executivo brasileiro ird se
reivindicar como o mais moderno dos trés poderes, como aquele poder que seria o demiurgo
da racionalidade. Ele vai considerar o Congresso,, simplesmente como o representante atrasado
das oligarquias tocais ou tradicionais.

Com isso, se estabelece essa autonomia do Executivo sobre o Congresso. Por se considerar mais
moderno que o Congresso, ele ndo admitird formas, ndo criard formas de transparéncia, nem
admitira formas de controle pelo Congresso.

Essa autonomia vai se alargar, evidentemente, nos periodos autoritarios, mas € preciso dizer que
ela existe continuamente entre 1930 a 1980, sempre se ampliando, e sempre colocando a idéia
de um Executivo, que o controle das decisdes dele por aqueles aparatos politicos supostamente
dentro do estado de direito, teria a funcao de exercer o controle social.

Seja o Congresso, seja o Judicidrio serdo considerados mais atrasados, e € justamente a
justificativa do atraso politico reinante nestes locais que vai justificar o Executivo autdonomo,
que presta muito poucas contas para o Congresso, e que acaba sendo o representante da
sociedade, das grandes decisdes que vai tomar.

O segundo grupo de decisdes importantes, que também serdo tomadas em relagio a
administracio pablica nesse periodo estdo relacionadas a sobrevivéncia do clientelismo e a
segmentacao do Estado. Nesse campo, que serd ¢ campo da administragdo direta, ocorrera, por
um lado, a racionalizacio da administracdo, através da criacao do DASP. Entre outras medidas,
ocorrerd, por outro lado, uma utilizagdo da drea de politicas sociais com o fim da cooptagao
politica.

[ possivel afirmar que, com excecdo de um curtissimo periodo, que vai da decretagdo do
Estado Novo a meados dos anos 40, o proprio Vargas sempre teve em mente a criacdo de uma
forca politica propria nesse campo. A utilizagdo da estrutura social do Estado sempre pareceu
uma forma mais adequada de se conseguir apoios politicos.

A estrutura de implementacdo dos decretos sociais sempre foi segmentada, no sentido em gue
os direitos sociais, quando foram concedidos foram apenas para algumas categorias e ndo para
outras. A inclusdo de novas categorias sempre foi moeda de barganha politica, e, portanto, o
gue vai acontecer é que todo o espaco de politicas sociais do Estado acaba sendo um espago
particularista, segmentado e aberto a negociagdes politicas.

Nesse caso, podemos extrair dois tipos de conseqiéncias da organizagao da parte social do
Estado brasileiro nos anos 30. Primeiro, é a reduzidissima énfase na constituicdo de uma
burocracia implementadora de politicas sociais mesmo porque esse ndo era o objetivo.
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O objetivo fundamental das politicas sociais &, justamente, apoiar a consolidagdo de oligarquias
de forgas politicas locais.

Ndo tem por que pensar na constituicio de uma burocracia, que teria como objetivo a
universalizagao desses servigos, o estabelecimento de critérios de entrada e de elegibilidade,
caracteristicas que fazem parte das politicas sociais, nas chamados estados de bem-estar social
e gue implicaram na constituicdo de uma burocracia profissional. Elas nao tém a sua razdo de
ser num Estacdo em que as politicas sociais ndo tenham esse objetivo e, sim, a consolidagio de
oligarquias politicas locais.

Portanto, ndo houve investimento nessa drea, ndo porque o Estado ndo tivesse condigdes,
porgue vemos gue sim. Existiu a énfase na formagdo de uma burocracia no setor produtivo
estatal, mas ndo existe dentro do setor de implementagdo de politicas sociais, simplesmente
porque o Estado ndo entendia a fungdo das politicas sociais de uma forma universal.

Ou seja, ndo se tratava de estabelecer critérios genéricos de elegibilidade e implementagio,
mas sim critérios particulares, que permitissem transformar direitos em privilégios e cobrar uma
contrapartida politica pela sua concessao.

E dbvio que concebidos dessa forma, as politicas sociais e os direitos sociais, eles foram uma
drea gue o Executivo sempre esteve disposto a deixar aberta para influéncia do Congresso e das
diversas maguinas clientelistas.

O interessante, quando se analisa essa segmentacao do Estado e esse modelo de organizagdo
do Estadlo brasileiro entre 1930 e 1980, é perceber que a longevidade dessa estrutura permitiu
um funcionamento do Estado muito parecido, tanto nos perfodos democraticos quanto nos
periodos autoritarios.

Nos periodos democriticos, a pratica do ensinamento burocratico, da negociagdo clientelista,
de heneficios sociais garantiram a possibilidade de um padrao de gestao administrativa do setor
publico estatal, independente das vicissitudes politicas do Executiva. E ai é interessante, por
exemplo, fazer uma comparacdo entre o Brasil e o México, para percebermos exatamente
como essas coisas ndo estavam, em principio, definidas, mas estavam abertas a diferentes
variagoes.

Quando vemos um pais coma o México percebe-se que o setor produtivo estatal mexicano, por
exemplo teve uma performance muito pior do que o setor produtivo estatal do Brasil. A Pemex
é uma empresa muito menos eficiente do que a Petrobras. Por outro [ado, se olharmos o setor
de implementagio de politicas sociais do México, ele é muito mais eficiente. A Previdéncia
Sacial, por exemplo, € muito mais eficiente do gue no Brasil.

O que mostra justamente, que esse balanco - ele nio estava definido em principio - se deu a
partir de decisdes politicas concretas e de prioridades na organizacdo do Estado, que o proprio
Executivo estabeleceu.

Por outro lado, o preco da viabilidade politica do Executivo foi a utilizagao clientelista das
politicas sociais, ou seja, mesmo nos periodos democraticos da histéria do Brasil, o controle
publico, seja do setor produtivo estatal, seja dos setores de implementagdo de politicas sociais,
jamais existiu, porque ele nunca esteve em questo.

Nao passou pelo projeto de modernizagdo do Estado brasileiro estabelecer nenhuma estrutura
de controle pablico, seja na drea de politicas sociais, seja no setor produtivo estatal. Nos
periodos autoritarios, a mudanga é muito mais na dosagem dessa divisdo do que na prépria
estrutura. '

O clientelismo, ao dar viabilidade politica em nivel local, ao regime autoritirio, permite que se
mantenha eleicdes em nivel local. Essas eleigGes permitem ao clientelismo manter o Congresso

Controle $ocial € Transparéncia do gasto pabilico 163




aberto e a estrutura eleitoral passa a ser parte fundamental da estrutura do regime autoritario.
Ele ndo tem por que, entio, deter ou renovar a estrutura de politicas clientelistas, pelo contrario.

Também € interessante uma comparagdo com um pais vizinho ao Brasil, que é a Argentina,
que, justamente, pelo Estado ndo ter essa capacidade clientelista, jamais existiu um regime
autoritario no pais que pudesse convocar eleigdes.

Dentro da estrutura politica, da organizagdo politica que o regime autoritario estabelece para a
sociedade. brasileira, faz parte desse projeto manter o cleintelismo. Ele sobrevive e,
eventualmente, acaba até mesmo sendo incorporado por alguns segmentos da prépria
oposicdo. Entdo, assim como na area de politicas sociais, a énfase do lado desenvolvimentista
também reforcou o insulamento burocratico do setor produtivo o resultado dessa divisdo foi
aquilo que eu apontei no comeco da minha fala, uma disparidade absurda entre a performance
do setor produtivo e a performance do setor de politicas sociais.

Os paises que organizaram o seu setor de politicas sociais de forma mais profissional que o
Brasil, seja 0 México, a lugoslavia, a Argentina acabaram tendo performances sociais muito
melhores do que o Brasil, muitas vezes sem investir uma quantidade muito maior de recursos.

Esse modelo que eu acabei de descrever sobrevive entre 1930 e 1980, no Brasil e apenas entra
em crise com a democratizagdo. Eu diria que ele entra em crise por dois motivos principais: em
primeiro [ugar, porque o primeiro governo da Nova Republica, o governo Sarney, deixa de
seguir a politica cldssica de insulamento burocratico, e submete o conjunto do aparelho do
Estado, especialmente o setor produtivo estatal, a pratica do loteamento politico.

As conseqliéncias nesse campo acabam sendo desastrosas em termos de administragdo publica.
A pouca continuidade que havia no sistema produtivo estatal é perdida. Conhecemos casos
significativos, por exermnplo, mais de dez mudangas na presidéncia da Petrobrds, desde o
comeco da Nova Republica, ou casos como a Eletropaulo, com inchamento do nimero de
funciondrios, a ponto de ser necessario um arrocho salarial, apesar da manutengdo do mesmo
nimero de recursos para folha. Ou mesmo casos extremos como o da Cosipa que, ao que
parece, simplesmente foi utilizada para financiar despesas de alguns politicos.

Entdo, na Nova Repuiblica vai haver uma mudanga, especialmente em relagdo a organizagio do
setor produtivo estatal, que serd o iim do insulamento burocrdtico.

O setor produtivo estatal é aberto pelo governo na Nova Repiblica, as maquinas politicas, e
isso fard com que a eficiéncia dele diminua radicalmente, porque esse setor, como um todo,
entra em crise a partir de 1985.

Todavia, ndo é s6 no campo do aparato produtivo do Estado que o esquema da era Vargas
acaba desmantelado. Acaba desmantelado, também, no campo das politicas sociais, justamente
por um motivo completamente diferente, que € a demanda, as reivindicactes de direitos sociais
que surgem a partir de novos movimentos sociais.

Direitos que foram concedidos nesse perfodo, entre 30 e 64, que acabaram sendo muito mais
privilégios por certas categorias do que direitos de fato. Acaba havendo uma reivindicacdo dos
movimentos sociais, de que esses direitos, de fato, permitissem a generalizagdo da drea de
politicas sociais do Estado.

Apesar de haver essa maior demanda social, de o proprio sistema politico tentar incorpora-la no
seu discurso, as estruturas de implementagdo de politicas sociais sdo invariantes. Ndo existe
nenhuma tentativa de se fazer, a partir da Nova Republica, uma reforma administrativa na
estrutura de implementacio de politicas sociais do Estado que, de fato, acabasse com essa
estrutura de mecanismos clientelistas administrativos e a substituisse por uma estrutura mais
universal.
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O que vai acontecer entio? E isso que se vé hoje, no Brasil essa dupla crise no Estado Brasileiro.
Crise gue afeta, por um lado, o setor produtivo estatal e, por outro lado, o setor de
implementacao de politicas sociais.

Poderiamos perguntar: o que fez com que o proprio setor produtivo acabasse incorporado ao
esquema clientelista, patrimonial, durante a Nova Republica? Eu tenho nada mais do que trés
hipoteses sobre essa questdo.

Se pensarmos na estrutura politica brasileira até 1960, ou no periodo autoritario, a gente vai ver
que, em primeiro lugar, o proprioc nuimero de eleitores era muito mais baixo e que,
provavelmente, a multiplicagdo do eleitorado, da forma exponencial como ela se deu no Brasil,
implicou em ter que aumentar também o namero de recursos empregados no clientelismo.

Em 1960, nas eleicdes para presidente, em que o Janio Quadros foi eleito, o Brasil tinha 16
milhdes de eleitores. Em 1989, o Brasil passava a ter 70 milhdes de eleitores e, evidentemente,
que a prépria multiplicacio fisica do eleitorado teve um impacto no custo do clientelismo.

Eu diria, lambém, que o proprio surgimento de forgas politicas nao-clientelistas no Brasil,
especialmente 0s movimentos sociais reivindicadores, os chamados movimentos sociais
urbanos, eles acabam fazendo com que o proprio custo do clientelismo acabe sendo maior.

Ou seja, o politico clientelista que nio enfrentava nenhuma forma alternativa de organizagéo
politica ou social em nivel local, 3 medida que, no préprio local onde ele atua, existem
movimentos sociais que ndo sdo clientelistas, ele tem a necessidade de trazer mais recursos
para sua base politico-eleitoral e isso também aumenta o custo do clientetismo.

Em terceiro lugar, evidentemente, o clientelismo, no periodo autoritario, tem muito mais
necessidade de utilizacdo de recursos do que o clientelismo num regime democratico.

Por motivos evidentes, existem uma série de trabalhos académicos disponiveis sobre isso,
especialmente sobre o chaguismo, que acabou sendo a principal forma de clientelismo durante
o periodo autoritario.

E interessante perceber sobre o chaguismo o guanto ele ndo necessitava ser eficaz, no sentido
de trocar pequenos favores. Mas, 3 medida que enfrentava algumas guestdes maiores, como
desapropriagdo de algumas regides no Rio de Janeiro - existe um bom trabalho sobre isso, uma
tese publicada na Universidade de Brown - ele podia se dar ao luxo de ndo disputar
politicamente, de perder certas clientelas. O que, evidentemente, j& nio acontece mais no
periodo da democratizago.

A democratizagio coloca para os politicos clientelistas, também, a necessidade de mostrar
eficicia todo o tempo. Entdo, o que se pode dizer é que, seja pelo lado do setor produtivo
estatal, seja pelo lado da‘implementa¢ao de politicas sociais existe uma crise desse modelo que
vem pela op¢ao de manutencio de uma estrutura politica conservadora num momento de
transicdo politica, e que essa op¢do vai acabar exigindo, como prego, como contrapartida, um
aumento da utilizagdo clientelista do Estado, o qual perdera a capacidade de implementagiio ou
capacidade de atingir seus objetivos econdmicos ou sociais.

Para concluir, o gque parece interessante, se pensarmos a crise desse modelo constituido, ainda
nos anos 30, e se pensarmos na crise atual vamos perceber que houve, claramente, uma
inversao.

Se no periodo Vargas havia uma dinimica de modernizacao que ia do Estado a economia, da
economia a sociedade, veremos que tanto a economia quanto a sociedade demandam a
modernizagao do Estado e do sistema politico, e que é justamente o Estado e o sistema politico
gue acabam sendo os pélos mais atrasados da organizacio do Estado e da politica brasileira,
hoje.
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Isso mostra exatamente que o ponto vulneravel da politica de modernizagéo brasileira, desde os
anas 30, que é a existéncia de um sistema politico que ndo podia ser modernizado pelo Estado,
porque ele expressava uma sociedade mais atrasada e formas privatistas de relacdo social que
predominavam no campo da sociedade, esti em mudanga.

Hoje, a sociedade civil demanda o fim do clientelismo, por acreditar que as préaticas politicas a
que ele conduziu sdo incompativeis com a forma de atender a politica que predomina em
grande parte a sociedade brasileira.

Isso aponta a possibilidade de se romper com os dois grandes eixos que orientavam as politicas
e os pastos sociais no Brasil, desde os anos 30: a falta de uma burocracia especializada na
implementacdo de politicas sociais e o particularismo na concessdo de direitos sociais e de
implementagao de politicas publicas.

Eu vejo duas maneiras principais de se romper com esses dois tragos das politicas sociais. Em
primeiro lugar é preciso romper com as formas particularistas de concessdo de direitos sociais e
implementacdo de gastos sociais. Os problemas dessa forma de implementagio de politicas
estio mais do que claros: apropriacdo clientelistas, a falta de estrutura de implementagdo,
desperdicio, ineficiéncia.

Todas essas sdo caracteristicas comuns gue acabaram na questdo do particutarismo politico. E,
inclusive, possivel ir muito mais além e afirmar que mantidos os atuais padrdes particularistas
de implementacao de politicas sociais, os aumentos nas dotagdes de politicas sociais tendem a
dar poucos resultados.

Nesse sentido, tudo indica que é necessdrio caminhar para uma forma mais universal, mais
generalista e, portanto, eu diria, monetéria de implementagdo de politicas sociais.

Em outras palavras, é preciso caminhar na direcio de uma politica de complementagio de
rendas, ou de renda minima, que € a Unica forma de romper com o bindmio gastos sociais e
clientelismo. Ou seja, ¢ passando a ter os gastos sociais organizados em fungio de uma
elegibilidade, a qual todos os cidadaos que cumpram certos critérios possam ser elegiveis, e de
fiscalizagdo desses gastos por uma burocracia fiscalizadora, que seja independente das formas
clientelistas de organizacdo do poder.

E justamente rearganizando essas duas areas da estrutura de concessdo de politicas sociais, que
¢ possivel pensar em maior eficiéncia e rompimento com esse bindmio estabelecido ainda nos
anos 30, no Brasil.

E, por outro lado, parece-me também, que € preciso pensar seriamente na necessidade de
constituicdo de uma burocracia no campo da administracdo social, especialmente se os
objetivos da politica social forem universalizados.

Para que esses objetivos sejam viabilizados, € preciso se construir uma burocracia nos moldes
daquela existente nos estagios de bem-estar social, na qual o individuo, ao nascer,
imediatamente passa a ser um membro do Estado e acompanhado por ele durante toda a sua
trajetéria de vida.

Somente desta forma é possivel implementar politicas sociais generalizantes e, a0 mesmo
tempo, fiscalizar os gastos sociais no Brasil. Acho que fica, mais do que claro, que essa
multiplicacdo de burocracias e de politicas particulares no Brasil, que seriam um modelo
alternativo, sio claramente inviaveis.

Portanto, para concluir, eu acho que o controle da sociedade sobre os gastos publicos, sobre a
implementacdo de politicas sociais, tem como requisito a ruptura com o proprio modelo de
implementacdo, que acabou sendo muito mais um modelo de reprodugdo do clientelismo do
que um modelo de aliviamento da condigdo social dos desfavorecidos da sociedade brasileira.
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MARES GUIA - Boa tarde a todos. A exposigio terd duas partes. Uma mais descritiva, com
base na experiéncia que desenvolvemos em Contagem, sobretudo na édrea da educacgdo, e,
complementarmente, na area de meio ambiente e desenvolvimento urbano.

A sepunda parte, que € um tipo mais exploratério, diz respeito a uma tentativa de, pelo menos,
diagnosticar o problema do estado, da maquina governamental, no amhito de Minas Gerais, e
sugerir o gue nds entendemos por reforma do Estado, que pessoalmente é o tema central na
guestdo da consolidacdo, no que respeita a relagio Estado-sociedade. Uma visdo pessoal,
certamente apenas esbogada, mas eu gostaria de colocd-la com o intuito de debaté-la.

Em 88, o candidato Ademir Lucas disputou a Prefeitura de Contagem e, por circunstancias, ou
talvez, razdes da politica local, se fez uma alianca eleitoral que também tornou-se alianca
governamental, muito ampla e muito heterogénea, envolvendo um arco de seis partidos, todos
eles muito mal organizados na cidade de Contagem, a comegar do meu proprio partido, o
PSDB.

O objetivo estratégico, eleitoral e polilico era enfrentar com eficdcia e chance de vitéria o grupo
de poder do entdo governador do Estado Newton Cardoso, que ja fora prefeito naquele
municipio por duas vezes e, por duas vezes havia feito o seu sucessor. O governo foi composto
respeitando aquela alianga ampla e heterogénea.

Portanto, o registro que vou fazer aqui da experiéncia na area da educagdo esta muito longe de
representar uma unanimidade na prefeitura, e muito longe de representar o desempenhao global
da prefeitura. A maquina da prefeitura, o desempenho da formulagao e execugio de politicas
da prefeitura, como um todo, nesse nosso periodo, sdo marcados muito mais por desigualdades,
por profundas assimetrias.

Registro isso porque a descricao que vou fazer, aqui, vale para a area que nds administramos de
um modo mais direto. Pela experiéncia pessoal que adquiri na gestao plblica ndo tenho
dividas de que um dos ingredientes fundamentais para que haja eficacia, eficiéncia,
democratizacdo, participacdo, bons resuitados é a questdo da velha e surrada vontade politica.

Quando fui convidado para ser secretdrio de Educacdo, propus ao Ademir Lucas, entdo ja
eleito, algumas, eu diria, condicoes. Uma delas foi administrar um orgamento de 40% de todos
0s recursos orcamentérios do municipio de Contagem, a partir das informagdes bdsicas que
havia colhido, sobre o que era a heranga educacional que estava recebendo como provavel
secretdrio de Educagao do municipio. Ele concordou.

A segunda condicdo é que fizéssemos ndo uma assepsia, que isso ndo se aplica. Essa histéria do
clientelismo, do populismo, e com eles, quando se fala em reforma, isto ndo ¢é para se fazer
assepsia, porque os individuos sao individuos, os interesses ndo sdo pecaminosos em principio,
sdo paixoes racionalizadas.

Os grupos miltiplos se constituem, as lealdades das pessoas sdo as mais variadas, € € muito
pouco provavel, numa cidade onde ndo ha televisio, ndo ha jornais, nio ha radio, ndo ha
universidade, ndo ha pluralidade de talentos, em que as classes médias apenas comegam a
chegar aquela cidade agora, e onde as elites econdmicas 14 atuam economicamente, mas
moram em Belo Horizonte, tém vida cultural, politica, social mais em Belo Horizonte do que 13,
seria, no minimo, ter raiva da realidade, portanto, uma ingenuidade politica pretender se fazer
uma profunda reforma.

Entdo, eu ndo gosto da compreensdo de reforma do Estado como assepsia, porque temos que
conviver com préticas clientelistas, gostemos ou ndo delas, temos que conviver com residuos
populistas, temos que aprender a negociar com essas praticas e manifestacdes que vém do
nosso iberismo, o nosso Estado tudo pode, a nossa sociedade pouco vale, o individuo menos
ainda, de modo que essa é a realidade.
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O prefeito aceitou essas sugestdes, entre elas a sugestdo de nds ndo concordarmos com as
politicas de cooptagdo, de nomeagdes politiqueiras como. se fazia no ambito da educacgdo. E
tentarmos, portanto, implementar, de modo racional, mas negociado, uma politica de
profissionalizagdo. Ou seja, em resumo, ele me concedeu autonomia, nao independéncia,
inclusive, para administrar esses recursos a que fiz referéncia.

O que se fez ioi 0 seguinte: primeiro, de heranga, nos recebemos uma rede municipal de ensino
com 26 escolas, 12 delas com trés turnos durante o dia, com apenas 25 mil alunos, com uma
repeténcia de 52%: um orgamento da educacio de 73 a 88 correspondendo a 7%, em média,
do orcamento global do municipio de Contagem; com 14.700 alunos cadastrados naquele
momento, afora os nido cadastrados, fora da escola por falta de escola, por falta de chance
escolar: uma a duas greves anuais desde 79 até 88: salarios na média de um salario minimo;
escolas sem estrutura de geréncia, sem o que hoje é chamado de recursos basicos, ou padrdes
basicos para o funcionamento; sem concurso; sem politica de carreira; sem nenhum ingrediente
de mérito para se avaliar desempenho, ou se propor promog¢ao.

Entio, era uma crise muito grave, que se manifestava por muitos sinais de morbidez, e o maior
deles era um sentimento negativo, quase generalizado entre os professores, de que nao havia
solucdo. E de que sonhar era quase um crime.

Entretanto, encontramos grupos de professores, de dirigentes escolares e de pedagogos com fé
pedagdgica. Quem lida mais com a escola sabe muito bem o que eu estou dizendo. Fé. Que,
apesar de tudo, e porque tudo é assim, acreditam que ¢é possivel mudar a partir do seu trabalho
no dmbito daquela escola onde estao situados.

Isso entdo se mostrou para nds com muita evidéncia, e tratamos de costurar essa parceria
fundamental com aqueles companheiros que possuiam esta fé pedagoégica, e que ndo atribuiam
as mazelas da escola, ou pelo menos todas as mazelas da escola, a miséria e a pobreza
externas, as condi¢@es socioecondmicas, culturais, psiquicas das familias, ou ao clientelismo,
ou ao populismo. O que tornaria a escola uma caixa preta de inputs e oulputs, onde apenas os
problemas por elas passariam, e elas seriam pretexto para a existéncia de educadores. Nao.
Eram pessoas que se preocupavam com a escola, a escola singular como objetivo fundamental
de andlise, ao invés de se escudarem nos problemas sociais externos e culturais, ou que eram
trazidos & escola, para nada fazerem em prol da mudanca. Essa foi uma parceria fundamental
que, desde o primeiro momento, descobrimos e tratamos de articula-la.

Uma outra parceria fundamental que. descobrimos foi a dos pais - daqui a pouco eu vou
explicar por que, vai ficar mais claro - e tratamos de institucionalizar essa parceria. E, assim,
formos formulando e propondo basicamente um conjunto de politicas que, resurnidamente,
constituiu-se do seguinte: primeiro, uma politica de gestao, em proveito da gestdo da qualidade
do ensino. Mas essa politica de gestao pdde ser, analiticamente, vista em si mesma. Consistiu,
fundamentalmente, em institucionalizar a participacao.

O que nés entendemos por participacio? E a organizacio de possibilidades concretas, institu-
cionalizadas, dos atores relevantes, e os atores relevantes se insinuam, ou sdo, por assim dizer,
insinuados num contexto, num cendrio, de tal sorte que eles possam ajudar na formulagido de
politicas, ajudar na sua implementacdo e ajudar na sua fiscalizacdo. Isso parece muito tedrico,
mas, na pratica, vamos ver como € que isso, de alguma forma, pode funcionar.

Entdo, fomos implementar uma politica de gestao orientados pelo conceito de participagao,
nesses moldes. O primeiro passo, com imperfeicdes, foi mudar a forma de escolha dos
dirigentes escolares.

Hoje eu reconheco que o ideal teria sido esperar mais algum tempo, aperfeicoar esta forma,
mas COMo quer que seja, no momento em que se fez logo no inicio da nossa gestao, mostrou-se
politicamente importante, porque ja comeg¢ou a cortar um dos corddes umbilicais daquele tipo
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de clientelismo devasso que se fazia dentro das escolas, na forma de nomear e desnomear
diretores, de colocar e tirar professores, e de vereadores controlarem até mesmo o estoque de
vagas nas escolas. Fora de qualquer circuito institucional e fora da prépria Secretaria Municipal
de Educacio.

Entdo implementamos a eleicdo, Registro critico: o modo como nds implementamos, por sorte,
tem dado certo, mas é preciso mudar, Ele levou em conta pré-requisitos, o que ¢é oSbvio,
fundamentalmente, a escolarizacdo, a qualidade da escolarizagdo, mas nao apurou o mérito do
pretendente enquanto um bom gestor de uma escola.

NGs nos limitamos a uma eleicao que exigia, além dos pré-requisitos, um projeto, e esse projeto
nio teve muito rigor para ser elaborado, duas ou trés reunides de escola, que promoviam
debates entre a chamada comunidade escolar dos eleitores, professores, funcionarios, pais e
alunos, a partir de 14 anos.

Por sorte isso deu certo, mas poderia ter dado completamente errado, porque trabalhamos
muito o lado da representatividade desse lider escolar, enquanto lider para fora, ouvindo,
consultando os seus liderados, e isso poderia ter, por assim dizer, se abastardado na forma de
um populismo de escola. Até porque houve candidatos que prometeram o assalto ao céu.

Prometeram, & maneira do que criticam 13 fora, a construcio de piscina, a cobertura de quadra,
e coisas do género, que eram, naguele momento, absclutamente invidveis. [ fizeram
churrascos, fizeram camisetas, promoveram shows, aliaram-se a vereadores, para que eles,
vereadores, consolidassem suas maquinas de clientela, a partir da eleicdo escolar, que, por
sorte, foram derrotados. Mas poderiam ter sido todos vitoriosos, e ai? O que nés famos fazer
com a nossa recém-fundada eleicio? la ser um fracasso retumbante.

Hoje eu nido tenho duvida de que o modelo do Estado é o mais adequado. Talvez ndo seja a
Gltima palavra, mas é o mais adequado. Passa pelo crivo de uma prova de mérito, envolvendo
habilidades para a gestao escolar, do tipo: “descreva a escola onde vocé atua. Ildentifique
problemas e proponha solugdes, quais vocé acha que sejam as mais adequadas”, ou herdicas
ou compartilhadas. Isso é um problema do candidato.

Quem ndo é capaz de formular esse ABC do obvio, ndo ¢ capaz de candidatar-se a dirigir uma
escola. Pelo menos, terfamos o ingrediente de apuragao de mérito com uma pontuagdo minima
que sugeriria uma boa entrevista e depois esses aprovados iriam a fase da consulta aos
liderados.

Nao quer dizer que no Estado tudo venha dando certo nesse aspecto, mas seguramente ¢ um
sistema, eu diria, mais adequado, porque evita o populismo. Nao é qualquer um que pode ser
diretor. Tem que passar por uma evidéncia de que possui méritos, habilidades tipicas para
chegar aquela posicao. Nio se trata de uma elei¢do de vereador.

No seguimento, nds conseguimos iniciar a institucionalizacao dos colegiados pedagégicos e
administrativos. Até hoje temos problemas. Isso ja estd muito mais enraizado nas escolas, mas
ndo virou uma cultura de escola. Uma coisa que pelo habito, pelo costume, e mais além, pela
compreensio, € pelo gosto das pessoas de se envolverem, elas comegam a compreender que a
sua participacdo organizada nos CPAs faz com que, concretamente, a escola melhore com
relacac a si mesma.

Isso é um processo para dez anos, é uma mudanca cultural. Pelo menos a fase de mudanga
comportamental, que € facil, ela é induzida, ela vai por ensaio e erro, e vai por exemplaridade,
essa fase estd ultrapassada. Nés estamos numa transicio com vistas a criar uma cultra de
participagdo dos pais de alunos nos CPAs das escolas. Mais além do comportamento, ja
estamos na fase de atitude. Isso é perfeitamente observavel.
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Todas as escolas tém CPA, todos estdo auto-regulamentados, todos tém seus rituais de partici-
pacdo e, curiosamente, hoje, todos ja trabalham com desempenho bimestral dos alunos, para se
conhecer um pouquinho éssa questio de resultados e andlise de resultados.

Comecga a haver uma preocupagdo centrada nessa histéria de qualidade do ensino. Mas é uma
coisa ainda em transi¢do. Nao quer dizer gue esteja garantido. Dependendo do que houver
mais a frente, isso pode desaparecer.

Uma terceira forma, na linha do conceito de participagdo, e que eu reputo com o das mais
importantes, foi o Conselho Municipal de Educagdo. Ele existia, mas ritualmente. Era uma
instancia que homologava a vontade do secretario. Na verdade, ele “tinha poder” opinativo. E
era normativo no que cabia conforme a lei. Mas nao tinha nenhuma atribuigdo deliberativa.

Negociamos com o Conselho Estadual de Educagao, que é um 6rgdo que merece uma anélise a
parte, que nao é o caso aqui hoje, e o Conselho, depois de muita resisténcia, concordou em nos
delegar competéncias que antes ele monopolizava. Entao nds recebemos competéncias de pré-
escola até o segundo grau, para criar escola e autorizar escola, porque tivemos que fazer a
criagdo, mais ou menos, de maneira pouco negociada, para que depois em cima do fato, o
Conselho Estadual tivesse que reiterar a nossa decisio,

Perguntei quem € que tinha razdo. Se era a Constitui¢do, que da ao aluno o direito de ter a
escola, ou se era o Conselho, que achava que o aluno podia ficar mais um ano sem escola, para
que eu cumprisse o ritual da criagdo de uma escola. Entdo, houve por bem, o Conselho nos dar
razdo. E a partir daf conseguimos esta delegacdo plena.

O Conselho tinha nove membros, nds propusemos 17. Ele tinha um representante dos pais, nés
propusemos quatro. Esse pai era cooptado. Nos propusemos a escolha dos quatro entre os seus
pares, isto é, os pais eleitos pelos pais, integrantes dos colegiados. Os pais, dos colegiados das
escolas, relinem-se numa assembléia de segunda instincia e escolhem os seus quatro
representantes no Conselho Municipal de Educagio.

Como o Conselho deve ser um drgdo plural - e eu pessoalmente ndo tenho nada contra a
empresa privada na drea da educacgdo, desde que ela seja muito boa, sendo € boteco, e ai pode
fechar -, temos representantes da escola particular, da escola publica estadual, da escola
publica municipal, da universidade, dos diretores escolares, dois do sindicato, dos pais do
aluno e dos empresarios. E dos empresarios. E ai tem até um excesso de democracia. Porque
por lei federal os conselhos devem ser paritarios. £ o setor pdblico tem formalmente apenas dois
representantes no Conselho. O secretdrio € o presidente, a priori, mas é apenas um voto entre
17 votos.

Nunca tivemos nenhum conilito de natureza ideolégica, fizemos um pacto de “desideclogi-
zacao” dos temas, eu pessoalmente ndo acredito em nada “ideologizado”, pelo menos em
excesso, em nada. Tudo que € ideologia organizada redundou, na histéria, em totalitarismo. Eu,
francamente, ndo abdico, ndo renego as minhas crencas do passado, tenho enorme orgulho de
tudo que eu fiz, mas ndo creio. Utopia organizada eu nao creio, s6 deu em totalitarismo.

A Constituigao foi o fundamento do nosso pacto. E deu certo. E dois vereadores, um do governo
e um, necessariamente, da oposig¢do, no caso um vereador do PT, ligado também ao ambito da
educag¢do. Nunca tivemos confrontacao dentro do Conselho.

O Conselho passou a ter poder deliberativo para criar escola, autorizar escola, definir
calendario, mudar curriculo escolar e discutir inovagdes. Se a escola, no Ambito da autonomia,
quiser inovar além do curriculo basico, além das formas tradicionais do tipo, ao invés de o
professor mudar de sala, a sala é ambientada, o professor fica e os alunos mudam de sala. A
escola guer fazer, ela faz. Ela quer introduzir mais inglés, ela pde. Ela quer introduzir
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informatica no curso académico, ela que o faga. Agora, desde que haja o projeto. Nio inibir a
inventividade da escola.

Essas coisas todas ficaram no nivel do Conselho, e o mais importante: embora seja atribuigio da
Camara Municipal aprovar a proposta or¢amentaria, podendo modifica-la em parte, nds
entendemos que o or¢amento da educacdo, especificamente o dela, parte integrante do
orgamento maior, deveria ser objeto de debates em algum grau de formulagdo e aprovagao
simbolica no Consetho Municipal de Educacio. E desde 89, agimos desta maneira.

Assim como o Plano Anual de Educagdo e o Plano Quadrienal, e agora, por um pacto que fot
feito entre os paises do mundo, o Plano Decenal, tudo isso passa pela aprovagao do Conselho,

Nio importa que sejam propostas da Secretaria, por dever de oficio sdo, mas o Conselho
discute, reelabora e aprova. Desse modo, compartilha-se informagdes, distribui o conhecimento
de opgdes e da a chance democratica a todos de fazerem escolhas mais bem fundamentadas e,
portanto, mais responsdveis. Nessa linha da participacdo, no ano de 92, nbs conseguimos,
sugerindo aos pais, criar a Federagio dos Colegiados.

Hoje, existe em Contagem uma Federacio de Colegiados, que é um interlocutor poderosissimo
na drea da educagao. Todos os pais se articularam, escolas estaduais, municipais, particulares, e
isso ndo tem nada a ver com o governo, ndo tem nada a ver com a Secretaria, alé porque o
Conselho é definido como 6rgdo publico ndo-governamental. Tanto € que nos, governo, somos
minoria neste Conselho. Temos uma interlocugdo, essa € menos organizada, com associagdes
de bairro nessa linha de cooperagio.

Trabalhamos com a dlica de que o sistema de ensino é integrado por trés subsistemas, o
municipal, de escolas; o estadual, de escolas em Contagem e o particular de escolas em
Contagem. Porque os alunos que estdo 14 sdo pequenos ou jovens cidaddos que estdo na
mesma cidade, portanto, € um paradoxo vocé administrar bem um subsistema e ignorar os dois
outros porgue ndo dizem respeito a Secretaria Municipal de Educagdo. Nés assumimos que a
Secretaria € de toda a educagdo no ambito territorial, de todo o municipio. E, portanto, com
autoridade legitima para participar e propor politica educacional, inclusive, para as escolas
particulares. Tem dado certo. Funcionamos desse modo.

A cooperacdo escola municipal, estadual e particular tem evoluido muito razoavelmente, pelo
menos entre as escolas municipais e as estaduais. Finalmente, uma coisa muito recente, que nds
copiamos do Tasso Jereissati e do Ciro Gomes, no Ceard, eu e o prefeito passamos uma semana
la. Como é que funciona o pacto de cooperagao do Ceard?! Foi uma agregacdo muito
interessante de lideres empresariais de todas as vertentes do Estado, com as universidades, com
o préprio governo, sem_ burocracia, sem nenhuma institucionalizagdo, sem hierarquias, € a
coisa funciona e da resuitados.

Entdo, criamos em Contagem, sob a lideranca de empresarios, a parceria para o desenvolvi-
mento. E elegemos trés temas prioritarios para trabalhar. Entre eles, a parceria escola-empresa,
que & uma experiéncia vitoriosa em todo o Primeiro Mundo.

Aquela histdria dos ingleses perseguidos no século XVII, que chegaram no lerritério selvagem
da futura América do Norte e a primeira coisa que fizeram foi a igreja, a segunda foi a escola.
Um dia a metropole quis invadir, eles descobriram a importancia do governo. Entre nés, ndo,
primeiro vem a Corte, depois existe a sociedade e depois, existe o individuo.

Sdo experimentos no sentido de fortalecer a participagdo dos grupos relevantes no dmbito da
educagdo. Isto vem funcionando, razoavelmente. S6 que funciona razoavelmente, mas tem
vulnerabilidade. Depende muito da vontade politica, ainda governamental, depende muito da
qualidade da lideranga educacional.
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Portanto, ¢ uma coisa sujeita ainda a rupturas, ndo é por assim dizer, a um retrocesso notavel,
porque ndo virou cultura no ambito societario. Esse talvez seja o maior desafio. No que diz
respeito a gestdo participativa, nés trabalbamos desta maneira, a educagdo, no aspecto
substantivo, nos trabalhamos na linha da gestdo da qualidade do ensino.

Primeiro, o que é a missao educacional? Nio é da Secretaria. A missao educacional € de todos
os educadores que atuam nas diferentes escolas de Contagem. Levamos tempo e conseguimos
formular alguns consensos basicos em torno do que ¢ a nossa missdo educacional.

O segundo € estimular a idéia de que cada escola singular pode e deve ter um projeto
pedagogico, na linha da construgdo da sua autonomia. E ela experimentar, criar, sonhar, ter
direito de errar, ter a oportunidade de crescer.

O terceiro era a questdo da avaliagao versus o que o Sérgio Costa Ribeiro chama da pedagogia
da repeténcia, mais ou menos um processo psiquico, que reporta ao conjunto dos professores,
de tal sorte, que as avaliagdes feitas sdo do tipo para provar ao aluno que ele pouco ou nada
sabe, ao invés de dar a oportunidade ao aluno de mostrar o quanto ele sabe. lsso estd muito
entranhado na cultura pedagogica brasileira, Ndo do ponto de vista da cultura teérica, essa é
notdvel, talvez das melhores do mundo. mas da cultura pratica, do que se faz no ambito das
escolas.

Fomos trabalhar nessa perspectiva, visando seis objetivos. Um, a universalizacdo do acesso
escolar, Qutro, a garantia dos padroes minimos de funcionamento para cada uma das escolas,
inclusive as escolas parceiras. Qutro, uma estrutura de capacitagdo continua de dirigentes
escolares, pedagogos, professores. Quarto item, a avaliagao, da escola por si mesma e do
sistema coma um todo. Qutro, a autonomia da escola singular e finalmente, a cooperagao entre
todos. Em linhas muito gerais, cada um desses seis objetivos de gestao, visando a qualidade do
ensino, foi transformado em um plano de agdo tipico.

Portanto, com objetivos especificos e metas, que obviamente quantificam tempo e desejos.
Obijetivos muito delimitados, numéricos, a serem alcangados. No ambito da universalizagdo,
encontramos 26 escolas, deixamos 82. Encontramos 25 mil alunos, deixamos 75 mil alunos, O
Estado tinha 58 mil, nés tinhamos 25 mil. Assim, quatro anos depois, o Estado tinha 42 mil. Nés
municipalizamos uma parte do Estado, isso € vdlido para Contagem, nao pode ser generalizado,
cada municipio é uma realidade prépria, e triplicamos a oferta de vagas.

Introcluzimos, mais além da Constitui¢do, a nogdo de que segundo grau é direito subjetivo do
jovem, embora a Constituigio estabelega até a oitava série. Isso, pelo conceito com o qual
trabalhamos, a questdo da modernidade, estrutura ocupacional e os desafios para 0 emprego no
ano 2000. Nés estamos nos preparando para isso, em Contagem.

Quanto a padrées minimos, todas as escolas tém quadra, com seus equipamentos complemen-
tares, laboratdrio e biblioteca, quadro de pessoal, quadro de magistério com carreira definida, e
tem condicdo 6tima de funcionar com descentralizacao de recursos mensalmente atribuidos as
escolas, para que aqueles gastos do dia-a-dia de custeio sejam feitos sem maior burocracia.

Eu ndo sei como é que estd hoje, especificamente, funcionando isto. Imagine que o recurso
alocado no més a més ainda seja pequeno, mas como quer que seja, isso ja foi uma inovagdo
importante. Acreditar que as pessoas sabem fazer as coisas, acreditar que as pessoas sdo
responsaveis, acreditar que a escola € capaz. Entao tira da burocracia, diminui o poder da
burocracia, e pde |4, na escola.

Criamos um centro municipal de capacitagdo - quando a Vanessa era a reitora da Universidade
Federal -, com um programa fantastico, que nos permitiu colocar 258 professores de ciéncias,
de quinta a oitava séries, fisica, quimica, biologia e matematica, na pds-graduacido, nivel de
especializacdo, que qualifica professores para lecionarem também no terceiro grau, desde que,
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mantendo o vinculo na sala de aula, na escola, porque nés pagamos essa pos-graduacao, e
desde gue fizessem uma monografia sobre o ensino de fisica, de quimica, de matematica, que
nao nos interessava formar doutores para fazerem pesquisas originais, até porque, 0 tempo
deles ja havia passado para isso.

Nos interessava compor uma elite educacional e pedagégica da melhor qualidade para fazer
cultura de qualidade de ensino no municipio. Isso nés logramos com razoavel sucesso, e
introduzimos no contrato de trabalho do professor uma clausula que, das 22 horas e 30 minutos
trabathadas, ele deveria dedicar por semana, com ponto assinado, 2 horas e 30 minutos ao
centro de capacitagdo, ou na prépria escola, desde que com uma programagao elaborada
também com a participagdo dele.

Avaliagdo, ¢ onde estamos mais atrasados. As pessoas resistem muito a avaliar, acham que a
avaliacdo é uma espécie de poder de burocracia para controlar, e coisas do género. Essa
inseguranca tradicional vem sendo abalada a medida que a qualidade intelectual das pessoas
sua seguranga profissional e confiabilidade do governo e da secretaria aumentam, entdo, ja ha

um clima hoje mais favoravel a introducao.

Mas, como quer que seja, muita coisa jd se fez, mas ainda hd muito mais do que essa alguma
coisa feita, a se fazer. A autonomia da escola é uma coisa que n3o depende da prefeitura, nio
depende da secretaria. Obviamente, depende das pessoas acreditarem que elas podem aspirar e
podem organizar a autonomia nas suas proprias escolas. £ um processo.

Em algumas escolas isso ja é verdadeiro, mas na maioria ainda hd uma certa perplexidade.
“Serd que eu sei fazer? Sera que agora, se houver insucesso escolar, eu ndo tenho mais a quem
apelar fora da escola? Eu tenho que responder pelo insucesso escolar?”. S3o essas insegurangas
de todo processo de transicio, ainda mais, muito acelerado. Mas eu tenho fé de que esta coisa
va chegar no ponto.

E, finalmente, a cooperagdo, que eu ja relratei. Esqueci de falar uma coisa importantissima,
quando tratdvamos da participagio. Toda semana, durante quatro anos, eu pessoalmente
negociei de cinco a seis horas com o Sindicato dos Professores. Quando eles ndo vinham a
Secretaria, sempre a convile, eu me convidava para ir ao Sindicato.

E sempre propunha uma pauta, que tratava as primeiras arvores do bosque, que é a velha
questdo salarial, relevante, mas, certamente, ndo é a Unica, e propunha um bosque mais amplo.
Questdes mais substantivas, como carreira fundada no mérito , a gestao da qualidade no
ensino, para que cridssemos uma parceria, alguns consensos basicos em torno da nossa
proposta de politica educacional.

Claro que essa experiéncia de negociagdo valeu muito, mas também me desencantou muito.
Porque o maior problema que eu tive como gestor da educacao no municipio de Contagem
foram, aqui ndo importa pela ordem: um, em alguns 6rgaos no dmbito da propria prefeitura.

As vezes a prépria prefeitura atrapalha a si propria, quando nio ha uma sistematica
institucionalizada de compartilhamento de informacdes, de idéias, de tomada de decisio
grupal, e coisas do género. Entdo, freqiientemente, eu tive dificuldades, como também tive
apoios fundamentais no dmbito da propria prefeitura.

E o outro foi 0 que eu chamo de corporativismo e conservadorismo ideoldgico das elites
sindicais. Vou correr o risco aqui de generalizar. Estou impressionado com o conservadorismo
do sindicalismo brasileiro. Ndo falo de CGT, porque CGT ndo expressa nenhum trabalhador,
nem expressa nenhum sindicato, falo da Forga Sindical e falo da propria CUT.

Enquanto o sindicalismo brasileiro se espelhar no setor publico, fundado na estabilidade do
emprego e na aposentadoria por tempo de servigo, ele ndo vai a lugar nenhum. Enquanto ele se
reforcar mutuamente no setor plblico, de tal sorte que vocé ndo me critica aqui, que tenho que
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lutar pelos privilégios que aqui eu tenho, sendo eu lhe critico 14, para derrubar os privilégios
que vocé 1a tem, nods nio vamos chegar a lugar nenhum.

Esse € um problema gravissimo que, simplesmente, ndo conseguimos um acordo em torno do
Estatuto do Magistério de Contagem, quando proptinhamos o estatuto, mostrando que estatuto
ndo tem que tratar de saldrio, salario € politica salarial, estatuto é carreira e questdes
substantivas do exercicio da carreira.

E quando colocdvamos, no apice da discussio, o conceito de mérito, quando faladvamos da
carreira, famosa progressao horizontal, o sindicato imediatamente bombardeava a avaliacdo, o
mérito, e queria transformar o periodo bianual ou trienal de avaliagdo, para ver se o professor
mereceria ou ndo aquela promogao horizontal no mesmo cargo. Queriam transformar aquilo
em biénio ou em triénic, quando a Constituicao ja lhes garante o quinguénio.

Entdo, na verdade, confundia-se carreira com carreirismo. Os. sindicatos brasileiros ligados ao
Estado estdo prisioneiros do carreirismo. Eles verbalizam o que sua platéia pretende que seja.
Tenho dito isto, publicamente, em debates com eles, e ndo tenho ouvido refutagoes que me
convengam. Isso é muito grave. Nés ndo vamos construir democracia politica sélida, sem que o
sistema de contra poderes, em presenca, esteja bastante cansolidado.

Os sindicatos sdo rigorosamente indispensaveis, enquanto representantes de interesses para se
constituirem como um poder em presenga de um contra outro. Isso ¢ fundamental. Essa critica
tem que ser vista do lado fraterno, tem que ser vista do lado, por assim dizer, de quem esta
preocupado com a construgdo da democracia e ndo com um intuito de demoligdo. Eu ndo
tenho nenhuma divida de dizer que esse € um dos graves problemas da construcio da
democracia politica, hoje, no Brasil, o insulamento corporativo do sindicalismo estatal. Nao é
preciso darmos exemplos, eu dei alguns aqui.

Conseguimos, entdo, formular, de modo coerente e consistente, uma politica educacional,
torné-la razoavelmente compartilhada, torna-la apreciada pelos professores, pelos dirigentes
escolares, respeitada pelo sindicato.

O sindicato foi parceiro importante em varios momentos, é preciso aqui registrar. Por exemplo,
nds fomos o primeiro municipio a introduzir o calendario de 200 dias letivos. Foi uma
discussdo durissima dentro do conselho. O sindicato, no final, que resistia, votou a favor.
Finalmentle, é uma experiéncia muito mais recente, mas vale apenas um registro.

Eu fui ha um ano e trés meses, secretdrio do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, em
Contagem. E com a nossa equipe, tivemos a oportunidade de coordenar a elaboracdo do plano
diretor, da nova legislacdo ambiental e urbanistica de Contagem e, especificamente, no que diz
respeito ao plano diretor, tentamos fazer alguma coisa semelhante ao planejamento
participativo.

Francamente, nio vejo o planejamento participativo como um objetivo estratégico, funda-
mental, que garanta a eficicia ou a efetividade, ou os bons resultados. Eu vejo ele valendo por
si mesmo enquanto um processo que ajuda a consolidar uma cultura democrética, uma cultura
civica neste pais. SO por isso ele ji vale. E, 30 por isso quem o faz estd de parabéns.

Temos uma preocupagdo central em ter uma proposta global, que se finaliza agora, o mais
consensual possivel, para que ela ndo seja dinamitada com as comunidades empresariais que,
em Contagem, sdo atomizadas, mas bem organizadas, e que tém capacidade de dinamitar
propostas, criando consenso com eles, e conseguimos de um modo bastante razodvel.

Na area do meio ambiente, criamos o Conselho Municipal do Meio Ambiente, fizemos uma
espécie de mapeamento dos problemas ambientais na cidade, com a ajuda de uma equipe
muito capaz, muito boa, e introduzimos o sistema de negociacao caso a caso.
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Tem conflito? Chamamos a Camara Municipal, os empresarios, os moradores articulados e a
secretaria. Primeiro ponto do consenso: qual é o problema? Em geral cada um coloca o
problema de um modo diferente. A maior dificuldade é o consenso em torno de qual é o
problema. Segundo: nds estamos aqui para encontrar uma solugdo? Estamos, Tudo com ata
lavrada, historinhas a respeito daquilo, é muito interessante do ponto de vista de construgio de
gestdo democritica. E, finalmente, aplicar a lei e fazer com que as coisas acontegam.

Nos temos tido um sucesso fantdstico no encaminhamento dess¢ lipo de proposta. E
extremamente trabalhoso, € quase que artesanal, cada caso € praticamente um caso, até que
nds consigamos corporificar o conselho, criar as camaras setoriais, mas manter esse ingrediente
da negociacao.

Quem me chamou muito a atengdo para isso foi o doutor Hugo Werneck, gue faz parte do
Conselho Estadual do Meio Ambiente. Eu ndo esqueci os consethos dele e os aplicamos 4.
Evidentemente, ndo com o seu talento, mas conseguimos resultados até agora bastante
Positivos.

E um esforco mais recente é quando o conilito se exacerba como conflito. Nos, entdo,
estimulamos as populagdes a se manifestarem, a se articularem, a se movimenlarem,
denunciando os problemas, forga o outro lado a vir negociar. Agora, estamaos iniciando um
trabalho de educagao das geragdes escolares para que essas pessoas compreendam o que é
uma cidade, o que é cidadania na cidade, o que é gualidade de vida na cidade, sejam bons

reivindicadores, tenham uma compreensio mais equilibrada dessas coisas. Isso é o relato.
Segunda parte, que vai ser mais rapida.

Reforma do Estado de Minas Gerais. A mim tem marcado muito, apesar do risco da aparente
generalizagao, o que eu denomino, hoje, de amesquinhamento da vida pablica no Estado de
Minas Gerals.

Nas nao temos assembléia, parlamentar federal, ndo temos relagdes significativas entre Estado e
sociedacle. Dificil até saber, rigorosamente falando o que temos. E ndo pensem vocés que com
isso eu estou criticando pessoalmente, ou principalmente, o eventual detentor do governo do
Estado de Minas Gerais. Talvez até menos ainda.

Eu acreditava muito que essa historia de recursos para serem alocados eram realmente tio
es5Cassos quanto se falava. Depois aprendi que eles ndo sao escassos, ndo. Por exemplo, ha uma
disponibilidade em Minas de 350 délares por alunofano. Isso é dinheiro em qualguer Tugar do
mundo. Nio semos os Estados Unidos, que dispdem de 2 mil, ou a Franga, de 1.500. Mas 350,
para quem, hd dez anos, dispunha de G0, isso é muito dinheiro.

A maioria das prefeituras de Minas continua nio aplicando a Constituicdo e ndo aplica 0s 25%
e o Tribunal de Contas ndo deu ordem de prisdo para ninguém até agora. No Primeiro Mundo €
crime ndo cumprir a Constituicio. Como é que eu estou vendo a coisa hoje? Em primeiro
lugar, temos 19 secretarias na madquina governista do Estado de Minas Gerais. Tenho a
convicgdo, provavelmente é uma ma convicgdo, que podemos ter nove ou dez,

Darei um exemplo, O aparato gue o Israel Pinheiro criou, com o brilhantismo nao intelectual,
mas o brilhantismo politico que ele sempre teve, é uma figura que precisa ser recuperada. Ele
criou 0 BDMG, criou a Fundagao Jodo Pinheiro, da qual depois veio o Plambel, criou o INDI, a
CDl, uma série de instituicbes que, naquele momento, embora num contexto autoritario,
respondiam, por assim dizer, as injungdes, s circunstincias, as énfases do momento.

Nao quero entrar no mérito, nem sou especialista nessa matéria. Passados os anos, que papel
cumapre uma CDI? Nenhum. E o INDI? Merece no minimo um debate. Existem numerosas
agéncias privadas, ou de interlocugao privado-publico, que fazem o papel do INDI. Até porque,
a maioria dos membros mais qualificados do IND! o deixou e virou consultor empresarial no
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mercado. O BDMG faliu. Nao cumpre nenhum papel de fomento. Custa 4.500 délares por més
por funcionario, afora aposentadoria, que & paga com recursos do Tesouro. Dois tergos,
igualzinho, faz-se com os deputados. E ninguém discute.

Vocés vao entender agora o que eu chamei de conservadorismo corporativo das elites sindicais
e das elites estatais. Hoje, 19 secretarias. lsso envolve reforma patrimonial, reforma administra-
tiva, reforma de todo género. Se nds criassemos uma Secretaria do Desenvolvimento Econd-
mico, ela poderia agrupar Minas e Energia, e tem uma CEMIG. Elas se desconhecem. A
agricultura, o que faz a Secretaria de Agricultura em Minas Gerais hoje? Ninguém sabe dizer.
Que a agricultura é uma agricultura capitalista, de mercado internacional, que ja se faz
independentemente do Estado. Estado que entra, freqlientemente, até neste caso, para
atrapalhar. No caso da agricultura, € muito interessante isso. £ o clima e o Estado. Minas e
Energia, Agricultura, e tantas outras. Nos vamos chegar ao namero de provavelmente, quatro
secretarlas.

Inddstria e Comércio, com todo o seu aparato de 6rgdos correlatos, poderia estar integrada
numa Secretaria do Desenvolvimento Econdémico. O que faz uma Secretaria de Assuntos
Municipais? A ndo ser uma secretaria para presentear um deputado majoritério da regiao do
Mucuri. Por que o Planejamento ndo a absorve? Negocios Extraordindrios, para negociar com o
BIRD, e com o BID? Por que o Planejamento ndo absorve? Secretaria de Justica.

Olha que incongruéncia, que coisa feudal. Para administrar funcionério de penitenciaria. O que
faz a Secretaria de Justical! Vocés ja pensaram sobre isso? Administra funcionario de
penitenciaria e, ritualmente, administra o Ministério PUblico, que tem, entretanto, procurador
préprio, com autonomia administrativa e gerencial proprias, até com a faculdade de estabelecer
carreira e politica salarial proprias, apenas homologada pelo Legislativo. Mas tem Secretaria de
Justica. E assim vamos.

Nessa conta, chegamos a dez ou a nove. Digamos que isso representasse a reducdo de 50 mil
funciondrios no Estado, com as suas devidas indenizagdes. Mas esse sujeito é cruel. Numa fase
de desemprego. Eu aprendi, em Contagem, que eu tinha que administrar para 500 mil
hahitantes, e nao para seis mil funcionérios da prefeitura. Que eu tinha que administrar bem a
prefeitura, encorajar os funciondrios, respeitd-los, através de uma carreira, e através do mérito,
para servir ao cidaddo. Que a fungio primordial é a missao que fez com que chegdssemos onde
nds chegamos. Eu ainda acredito nessas coisas. E pretendo continuar acreditando e, se possivel,
cada vez mais.

Fala-se muito do salario deteriorado do magistério. Vou falar dos ralos do dinheiro pablico, e
onde é que estd a causa estrutural mais fundamental e por que os salarios estdo deteriorados
desta forma.

Mas voltando 14, no dmbito da reforma administrativa, ja produzirfamos uma racionalizag3o,
uma clareza de objetivos, uma sintonia maior entre as diferentes esferas do setor piblico, uma
possibilidade de interlocugdo mais efetiva e transparente com a sociedade civil, uma maior
capacidade de governar, porgue ninguém governa 18 secretarias, nio tem tempo. Como o
presidenie ndo governa 23 ministérios.

No entanto, pareCce que essas coisas sdo normais, Normais, ninguém critica, ninguém
qguestiona. Ficam por af e depois falamos que ha recursos escassos. Segundo, sobreposicoes de
orgdos e de organismos. O que faz o Banco de Crédito Real? Pelo menos agora estd num
processo de eutansia progressiva, estd morrendo e estd fingindo que nao esta. Estda muito bem
de finangas, mas estd morrendo. Ele vai fechando as agéncias, 3 medida que as pessoas se
aposentam. Até que o Gltimo aposentado se aposente e acaba o Banco de Crédito Real.
Enguanto o governador quiser que seja assim, o Hélio Garcia nisso esta certo.
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E se o préximo governador desejar, por assim dizer, dar sobrevida ao Banco de Crédito Real? E
o BDMG, que cusla o que eu )4 falei? Por que € gue ndo temos apenas um banco? E como €
que operam os bancos plblicost Como donatarios, a maneira da Republica Velha. E a nica
Repablica Federativa em que a Federagcdo nao tem o monopdlio da emissao de moeda. Agora,
acabou.

Todos os bancos estatais das unidades federadas eram emissoras de moeda, porque vendiam
titulos da divida piblica em leildo, conversiveis. Para isso, financiar a cooptagdo politica, a
excepcionalidade e o clientelismo, que merece maior critica, que € o clientelismo dos ricos. O
pobre pede areia e saco de cimento. A classe média, no setor plblico, pede promogao, as vezes
semn ter mérito. E o rico pede dinheiro para ndo pagar. Sdo as trés formas aberrantes do
clientelismo, tal como as observamos.

E ninguém acha isso ruim, mas todo mundo aponta o pobre do clientelismo do saco de cimento
e da meia dizia de tijolos. O pobre é clientelista, e nés nao somos? £ quando nés defendemaos
que é normal e é legitimo acumular duas aposentadorias? O meu partido acha isso natural. O
PT acha isso natural, todos acham isso natural. lsso ndo existe no Primeiro Mundo. Nao existe, €
uma so.

No Brasil é a semelhanca do general russo. Quanto mais medalhas, quanto mais aposen-
tadorias, maior nobreza. E quem paga essa conta? Nao é nenhum de nds aqui nao. Quem paga
essa conta é o miscravel 14 dos bolsdes que ele falou. Eles é que pagam essa conta. E nos
achamos natural acumular aposentadorias. Como achamos natural aposentar por tempo de
servico. Como achamos natural a estabilidade no emprego.

A Secretaria do Planejamento, na pessoa do sub-secretario, que € uma pessoa talentosissima,
tem convicgdes juridicas muito notaveis, acha que o regime Gnico com o regime estatutario €
uma coisa notavel. Simplesmente tornou o Estado e os governos inadministraveis, porque foi a
cristalizagio do corporativismo.

Néao sabem como € que as coisas sdo na hora de ter que administrar. Ter que pagar a conta,
fazer as coisas, garantir que as coisas funcionem. E muito facil, do lado de 14, criticar. E muito
bom que as pessoas experimentem do lado de cd, fazer a coisa funcionar. £ a demacracia é
notdvel. Ontem, estavamos [a, bombardeando. Quanda nos chegamos aqui, ndo cumprimos a
metade das promessas que faziamos na oposi¢ao. Porque desconheciamos como € que a coisa

¢, onde € que estao os recursos, e Ndo temas coragem para mudar.

Em Minas hoje, hd um pacto das elites politicas, estatais, sindicais: o medo da mudanca. O
medo da mudanga, que eu acho que estd na raiz da mediocridade, como fenomeno
psicologico, ou no amesquinhamento da vida pablica no Estado de Minas Cerais.

Vocé fala uma verdade, vocé vira herege. Ninguém quer ouvir as coisas. Todo mundo sabe que
o sistema de ‘aposentadoria estd falido. Tem 47 mil contra-cheques de aposentadoria na
Secrelaria de Estado da Educagdo. Em 99, serdo 92 mil. Eu quero ver guem paga essa conta.
Mas vai falar em mudar o sistema de aposentadoria por tempo de servico. Claro que, primeiro,
tem que mudar a aposentadoria do Judiciario, do Legislativo, o exemplo vem de cima, para
depois chegar nos professares, que ainda sdo, talvez, dos que mais trabalham.

Outro problema do Estado: 90% dos funcionarios, as policias, o pessoal da educagdo, o pessoal
da salde se apropriam, hoje, de 45% da massa salarial paga pelo Estado. Os 10% restantes se
apropriam de 55%. Entre eles o Judiciario, o Legislativo, empresas estatais, o BDMG, e efc.

E por isso que a questdo da transparéncia é muilo importante, significativa, mas ela encerra um
perigo extraordinario. Se vocé trabalhar a transparéncia numa ética positivista, vocé vai analisar
as instituigdes no seu aspecto formal, os processos de funcionamento das instituigdes, a
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contabilidade esta perfeita, o legal é, por assim dizer, inquestionavel, portanto hd transparéncia,
porque ha legalidade.

Transparéncia vira sindénimo de legalidade. Noés ficamos no dmbito do direito positivo. Nés
temos que trabalhar a transparéncia da perspectiva também substantiva, dos fins do Estado, da
relacdo democratica Estado-sociedade, dos direitos do cidaddo, dos papéis sociais do Estado. E
eu defendo Estado forte, mas forte porque € democratico. E democratico porque, além de ter
processos ritualizados de praticas democréticas, no aspecto da legalidade, da publicidade, da
universalidade e da transparéncia, ele cumpre os seus fins. Universaliza a educacdo de
qualidade, e assim com a salde, e assim por diante.

Al vamos discutir transparéncia no aspecto substantivo. Al nds vamos comegar a prender os
prefeitos, que nao cumprem a Constituicdo. Af nds vamos comegar a cassar os deputados que
usam a subvencio de uma maneira torta, enviezada, quando ndo corrupta, como nés sabemos.

Para ndo permitir que essas coisas acontecessem, e € engracado, nés olhamos para tras e
falamos da UDN, do PSD, do PTB. D& uma imagem de conservadorismo. Comparem, do ponto
de vista da qualidade da agdo, e da ética, como eram eles. Se algum deles seria imputavel pelas
coisas que hoje nds imputamos a um grande ndmero. N&o sei o que aconteceu. Os estudiosos,
os especialistas talvez tenham condicao de nos dizer. Mas ¢ impressionante o ponto a que
chegamos. Isto tudo se refletindo dentro da maquina estatal e governamental. Eu digo estatal,
que alcanga os politicos, o Legislativo, alcanga o Judiciario, as magistraturas, e alcanga as
burocracias publicas. Entdo o governativo estd implicito dentro do estatal.

E, finalmente, um registro: o que é que nés temos hoje? Nés temos hoje, polilicas negativas ou
ndo-politicas, com rarissimas exce¢des, que apenas confirmam a regra. Temos hoje ineficiéncia,
custos crescentes, corporativismo arraigado, no que resulta mais poder burocratico e menos
democracia. E as elites estatais privilegiadas, Legislativo, Judicidrio e empresas pactuam e
reproduzem esses mesmos vicios nas suas estruturas gerenciais especificas. E surgem as elites
sindicais, vocalizando interesses particularistas, daguela categoria num setor, daguela outra no
outro setor mas ninguém coloca a critica aos problemas fundamentais.

Dou um exemplo para finalizar: o caso do magistério em Minas. O saldrio € absurdo, nds
sabemos disso. Mas o Estado gasta 34,3% do seu orgamento com a maquina educacional. Sdo
6.460 escolas. S3o 47 mil contra-cheques de aposentadoria. Onde é que estdo os ralos do
salario? Eu tenho falado isso demais para os professores, para o pessoal do sindicato.

Na minha visao ha trés ralos. Primeiro, o pacto do centro com a periferia politica em Minas
Gerais, nomeadamente com o Tridngulo Mineiro e com a Zona da Mata e o Sul de Minas, que
elegem a maioria quantitativa esmagadora dos deputados na Assembléia, segundo o qual,
tradicionalmente, a ndo ser de menos de dez anos para cd, guando a mudanga comegou no
governo, na gestao do Otdvio Elisio, as escolas eram prémios para as liderangas politicas
tocalizadas, de acordo com o seu desempenho eleitoral.

As prefeituras ndo investiam em educacao, ndo faziam escolas. O resultado: nés temos 3
milhdes e 300 mil alunos na rede estadual e menos de um milhdo de alunos nas redes
municipais dos 763 municipios de Minas Gerais. Ha estudos atualissimos que mostram que, de
acordo com a Constituicdo, levando em conta renda e populagdo, e obrigagdes constitucionais,
05 municipios deveriam manter o equilibrio, 2 milhdes e 200 mil em cada bloco, no Estado e
nos municipios.

Municipios como Contagem, Vespasiano, Betim, Nova Lima, Ipatinga, Uberaba, Uberlandia,
~enfim, 80 municipios gue respondem por mais ou menos 76% da populagdo de Minas Gerais,
poderiam reverter essa relacdo. Aliviar os encargos do Estado. Isso representaria 50 mil
professores contratados a menos. Sdo contratados, nao sao efetivos.
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Ficamm 20 anos contratados e recontratacdos, e terminam sem carreira e sem direito nenhum.
Tem professor contratado ha 20 anos em escola plblica estadual dentro de Minas Gerais.
Seriam 50 mil contra-cheques a menos, e esse dinheiro, primeiro ralo, jogado no saldrio dos
efetivos.

O segundo, o problema da dispersdo dos prémios. Nio ha carreira, ha carreirismo. Eu nao sei
se vocés sabem, o salario é baixo, mas tem triénio, tem o quinquénio, tem a premiagdo
trintenéria, etc. Vocé soma isso tudo, isso da muita coisa. Isso poderia ser jogado em salario e
na carreira fundada no mérito. Isso é um ralo poderoso.

O terceiro, a aposentadoria por tempo de servigo. Claro, fazer uma regra de transicdo. Quem ja
tem dez anos fica como estd. Se mulher, aos 25 anos, se homem, aos 30. Quem tem cinco a
dez aumenta cinco anos. Quem ter menos de cinco vai ter gue, de alguma forma, responder
pelo preco da transicdo. Agora, desde que haja uma politica de salirio. E desde que a
exemplaridade nao comece com o professor, mas comece com o Legislativo, com o Judiciario,
com a reforma do Estado atingindo as elites, de um modo geral, com o paclo anti-corporativista.
Quer usar o professor com boi de piranha, em hipdtese alguma.

Mas se ndo forem feitas essas mudangas, ndo haverd dinheiro para salario de professor no ano
2000. A a pergunta é: hd recurso ou nido hd? Poderia citar numerosos exemplos aqui. Eu nao
quero ditar regra para ninguém, nem sou tribunal do mundo. Provavelmente, esteja errado
nisso. Acho legitimo contar o tempo de exercicio de mandato, ou contar o tempo em que vocé
¢ administrador publico, no seu tempo global de aposentadoria, mas sou completamente
contrario a aposentadoria de. parlamentar. N3o estou falando isso em teoria, nao, que eu ja
divulguei isso na Jusliga. Sou completamente contrario. Isso é residuo ibérico. Isso € resquicio
de privilégio feudal dentro desse pais.

E muito engracado ouvir pessoas falarem em democracia, em justica, em igualdade. Vocé
pergunta o que é justica: justica € distribuicdo igualitiria e direitos para todos. Ah, que coisa
generosa. E esses direitos que vocé tem hoje, vocé garante que as geragdes futuras os terao?
Pelo menos os atuais? Ndo sabem dizer,

Que justica € essa, que os direitos que eu quero hoje para mim, e para nés, eu NAo PoOsso
garanti-los para as geracdes que virdo? Do jeito que estamos indo, confundimos direito com
privilégio. Estamos jogando dinheiro fora, em prejuizo de quem trabalha, no caso os
professores, para dar um exemplo, ou das policias, ou do pessoal da satde.

Criamos uma maquina agigantada, burocratica, uma justica majestdtica, lenta, desigual, que
quem tem dinheiro, contrata advogado e resolve, quem nédo tem, nao contrata, nio resolve. E os
resultados estdo af,

Na Assembléia de Minas, por exemplo, de A a Z do espectro partidario, ha um pacto de siléncio
em torno desta coisa. Corporativismo? Ninguém viu, ninguém sabe, ninguém critica. Enquanto
isso, vocé vai a varias empresas publicas, dois tergos das aposentadorias privadas s3o pagas
com recursos do orgamento da empresa, vale dizer do Tesouro do Estado. E ndo hd nenhum
problema de inquietagdo ética nessa questao.

Por isso que eu chamei de corporativismo conservador das elites sindicais, pactuadas entre si e
com as demais burocracias privilegiadas do Estado. Eu entendo que esse é o maior obsticulo &
reforma politica nesse pais.

N&o sou sonhador ao ponto de achar que a mudanca vem la de dentro para fora, mas |4 de
dentro também tem que haver muita gente séria, que concorde com isso. E preciso mobilizar a
favor da reforma do Estado nesse sentido, sendo, vamos desperdicar recursos e deixar de
cumprir a fungao social do Fstado e deixar de criar um clima de relagdes democraticas mais
transparentes entre Estado e sociedade.
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E, finalmente, ndo pensem vocds que esse circuilo, esse cendrio vicioso é privilégio das
reminiscéncias de PSD, de PFL, de PMDB, ndo. Estio todos navegando no mesmo barco.
Todos, sem nenhuma excecdo. Todos sdo socios do pacto corporativo.

FUED DIB - Meus amigos, eu sei como foi, nas outras oportunidades, a relagao entre o
plenario e os membros da mesa. Eu gostaria que cada um dos senhores do plenario tivesse a
maior liberdade para questionar os trés palestrantes, porque eles estdo, a partir de agora, a
disposi¢ao.

Passo a palavra.

PERGUNTA - SERGIO AZEVEDO, da UFMG. Uma questdo para cada um dos palestrantes.
Para a Mariza, eu gostaria de colocar uma questio que me inquieta. Vocé mesma falou da ndo-
capacidade na experiéncia de orcamento participativo desse ano, de envolver os movimentos
sociais de nivel mais geral, sindicato, etc.

fsso me parece uma situagdo complicada, quando sabemos que, em discussdes mais amplas,
inclusive no Primeiro Mundo - em Barcelona, vou dar um exernplo da experiéncia da Espanha -
foi muito importante para a defini¢ao das cidades, do municipio, da estratégia, esse tipo de
envolvimento. Da maneira, que vocé coloca o orgamento participativo, no nivel apenas de
micro, das organizagdes, € muito dificil para que, nesse nivel, as pessoas tenham consciéncia
de algum tipo de proposta institucional.

Em outras palavras, em situagOes de caréncia muito forle eu presenciei esse tipo de coisa, em
menor escala, mas, em Betim, aconteceu isso. Por exemplo, a proposta institucional do
levantamento geotécnico era fundamental para o municipio a longo prazo, foi trocado por um
posto de saide. Claro que, para a populagdo tdo carente, alguma coisa mais de longo prazo é
vista como nao-prioritaria.

Parece-me que a experiéncia do Primeiro Mundo mostra que o Estado, o Municipio tém que ter
um papel de lideranga e de levantar as questes estratégicas, imagine numa situagdo como a
nossa. Essa € uma questdo que me traz uma certa anglstia, ndo tem muita resposta, parece-me
uma questao importante,

Quanto ao Leonardo acho gue ele poderia discutir um pouco sobre o insulamento e as
burocracias que estavam vinculadas ao setor produtivo e ndo funcionavam bem.

Lembro-lhe que hid uma certa excec¢do, que comparando com o México, é a questdo de toda a
justica eleitoral. Diferentemente do México, onde o PRI, 1odo mundo sabe, ndo consegue
perder uma elei¢io, e onde o grau de corrupcdo é altissimo, bem ou mal, a nossa justica
eleitoral, a que eu também faco muitas criticas, tem funcionado bem. Em 74, para susto do
Geisel, 0 MDB, na época, teve uma vitdria importante, que desencadeou, em parte, o processo

de abertura.

Para o Jodo, a questdo que eu coloco e, alids, ouvindo-o embora seja candidato a deputado
estadual, parece-me que ele tem um projeto ja para governador.

E, realmente, uma pessoa fascinante, em termos de capacidade de argumentacao, de levantar
problemas importantes, mas eu me permitiria colocar uma opiniao: acho que temos que separar
um pouco a questdo da instituicdo da guestdo do sindicato.

Acredito gque essa cobranca sua, que o sindicato seja menos corporativista, € saudavel, mas
muito dificil. Sindicato, em geral, pode até negociar, vocé mesmo falou. Quando vocé cria
instituigdes neo-corporativas, o sindicato acaba cedendo.
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Parece-me que o que estd faltando é agilidade institucional, em que a légica institucional possa
prevalecer, quer dizer, a logica pablica e institucional possam prevalecer sobre a légica
corporativa. Agora, acho muito dificil que um sindicato, na verdade, seja tao altruista que
supere esse curto prazo. Eu acho que eu faria um pouco por af.

FUED DIB - A Mariza falard em primeiro lugar,

MARIZA REZENDE - Essa questao do envolvimento dos movimenos sociais, de ambito mais
geral, preocupa-nos. O ano passado, nds convidamos insistentemente, F interessante, por
exemplo, os sindicatos, tanto os de empregados quanto os de empregadores, parecia-me que
eles ndo viam a discussdo do orcamento da cidade como lugar de produgdo econdmica. Como
um lugar onde vocé esta definindo relacdes de produgio, e tudo. Eles véem o orcamento da
cidade como essa coisa de definir obra.

Noés ndo sé convidamos formalmente, por carta, como fomos conversar, que era importante a
participagdo deles. E ndo ohtivemos resposta. Esse ano estamos pensando que com a discussio
do Plana Diretor, que vai ser feita ndo sé no orcamento participativo, mas em outros foruns, e ai
pensamos em envolver Instituto dos Arguitetos, Sinduscon, transporte, o pessoal do transporte,
quem mexe com interesse da cidade, como um todo, com alocagio inclusive de indistria,
esperamos que esse pessoal se mexa. Nio podemos colocar o pessoal 14 dentro a forca, ¢é
complicado. Agora, a avaliagao que temos é a seguinte: o nao-envolvimento desses setores
empobrece a discussao. Vocé ndo discute a cidade como produtora de cultura, de relagbes
sociais, a discussio fica pobre, e tira essa visdo global de cidade. Eu queria aproveitar e falar de
uma coisa importante que fizemos no orcamento participativo, e que foi muito interessante em
termos de gerar solidariedade entre as pessoas, os bairros e as regides.

Entre a dltima rodada de assembléias populares e o forum regional, nds colocamos os
delegados, que tinham sido eleitos para o forum regional dentro de um dnibus, e fizemos com
eles o que nos chamamaos de caravanas das prioridades. Cada delegado percorreu a sua regiao,
conhecendo as obras levantadas como prioritarias. Foi muito interessante para eles terem uma
visao da regido, muitos ndo conheciam nem o proprio bairro.

Obtivemos depoimentos muito interessantes. Uma senhora, por exemplo, depois da visita,
falou: “Ah, nao, gente, isso é um absurdo, o prefeito botar isso para a gente decidir. Eu nao sei o
que € prioritario, ndo. Eu acho um absurdo issa”. Ela foi ficando em panico, como que ela ia
votar em alguma coisa.

E outro depoimento, por exemplo, de uma favelada da Regional Sul, gue foi moradora de uma
favela do alto da Serra. Ela foi na assembléia popular em que estavam os moradores de rua e os
catadores de lixo, na qual fizeram a sua reivindicagdo, sendo a principal delas a pensio
publica. E os catadores de lixo pedem, também, banheiro pablico. Ela, quando ouviu tudo,
falou: “E eu vou te contar, Eu vim aqui para pedir esgolo para minha rua, mas eu acho que esse
pessoal af é prioritério. Eu, pelo menos tenho casa para morar”. £ claro que eu ficava olhando e
falava assim: “Pensar que nds estamos gerando solidariedade sé entre os pobres, porque o0s
ricos ndo estdo aqui”. Mas assim, foi.

Acho que essa coisa de educativo, que o Jodo estava falando, foi muito interessante, O
presidente da associacdo do seu bairro, Sérgio, do Luxemburgo, ficou desesperado na
assembléia popular, porque ndo conseguiu mabilizar ninguém para ir 1a levantar as prioridades
do bairro. Quando ele viu que estava numa assembléia enorme, que a maioria do pessoal era
da barragem Santa Ldcia, do Conjunto Santa Maria, de ndo sei mais onde, ele ficou irritadissimo
e esbravejava contra 0 povo do bairro: “Assim nds ndo vamos levar nada nunca”. E ele ndo
conseguiu levar nada mesmo, porque era sé ele que ia,
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Entdo é coisa de forcar a parficipagido. Acho que tem esse lado interessante, de gerar essa
solidariedade. Quem nao participa, perde também,

FUED DIB - Palavra com o Leonardo.

LEONARDO AVRITZER - Respondendo ao Sérgio, a questio da justica eleitoral é uma
excegao importante, exatamente nesse contraste que eu tracei entre alguns pafses, e eu dei o
exemplo em relacdo ao Brasil e México.

A justica eleitoral do México funciona exatamente como a justica eleitoral brasileira funcionava
antes de 1930. Ela funciona com supervisdo do Congresso que, na verdade, acaba sendo a
supervisao do PRI. E a supervisdo do PRI acaba sendo um instrumento classico de fraude das
eleigdes mexicanas, que é tao reconhecidamente sabido e que as pessoas raramente se ddo ao
trabalho de ir votar.

Na eleicio de 1989, que de fato houve, talvez pela primeira ver, competicio, o grande
fendmeno foi o seguinte: ndo havia a menor estrutura para a populagado votar. Era uma estrutura
na qual 20%, 30% da populagido votava € o resto era fraude mesmo.

E, no Brasil, de fato, essa talvez tenha sido a grande reforma moderizadora que o Vargas
acabou fazendo, e que ficou com dois elementos, todos os dois muito interessantes. Um que &,
de certa forma, uma desprofissionalizac3o da justiga eleitoral, com envolvimento da sociedade
civil tanto no processo de organizagdo da votagao, quanto no processo de apuragio, e que é
uma inovagdo extremamente interessante, porque despartidarizou e despolitizou esse processo
e, dessa forma, conseguiu profissionalizar, justamente integrando pessoas de uma forma nao
permanente, exatamente eventual.

Por outro lado, o sistema de jurisdigbes com juizes que, na verdade, sao independentes dos
partidos paliticos, que era o problema classico e levava a fraude na Republica Velha. Nesse
ponto, acho que num Estado como Minas Gerais, por exemplo, eu ndo diria gue existe muito
mais fraude do que no Texas, nos Estados Unidos. '

Acho qgue temos um certo padrdo, eu diria, adequado, ou pelo menos préximo do adequado.
Evidentemente, em termos de administragdo piblica, é muito mais uma excegdo do que uma
regra.

Eu queria aproveitar aqui minha oportunidade, e colocar uma questio que talvez nio tenha
ficado absolutamente clara, na minha exposicdo. € importante fazer uma recuperagio da
origem do clientelismo, ndo para simplesmente culpar alguns e desculpar outros, mas me
parece que, do ponto de vista historico, é importante perceber que existia, entre 1930, e eu
diria em largos tragos, até o final dos anos 70, uma sociedade em que a grande pratica politica
realmente era o clientelismo.

E isso fica como uma heranca para o perfodo democratico, uma heranca pesado. Quando o
governo Sarney assume, em 1985, mais ou menos um em cada cinco funcionarios publicos
tinha entrado por concurso. Isso foi uma heranga pesadissima para a maguina puablica. Nao é
possivel por exemplo, - eu, pelo menos, sou muito descrente hoje -, pensarmos numa reforma,
a sério, do setor administrativo, seja federal, seja estadual, justamente com as pessoas que
existem.

Acho que, na maior parte das situagdes, o guadro administrativo do Estado é inadequado para
as fungdes que seriam importantes serem desempenhadas. Nao quer dizer que eu esteja
desculpando qualquer ato politico.
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A Constituicao, por exemplo, na medida que ela deu estabilidade, congelou esse quadro, e que
era extremamente inapropriado. Ela contribuiu de forma pesada, para dizer o minimo, nos
problemas administrativos que o Brasil vai enfrentar.

Entdo, acho que nao se trata de desculpar ninguém, mas trata-se de perceber qual é a origem do
fendbmeno, para entendé-lo de forma mais adequada. E, realmente, ndo posso deixar de
concordar com o Jodo, de perceber que a alianga que o sindicalismo de todos os matizes acaba
fazendo com a situagdo, ndo ajuda em nada a uma solucdo produtiva em termos de
administracio publica.

FUED DIB - Com a palavra, doutor Mares Cuia.

MARES GUIA - O Sérgio Azevedo colocou um dilema que, efetivamente, ele tem toda razdo.
Cobrar altrufsmo de alguém ja é ingénuo. Que conselho, no maximo, vocé pode oferecer.
Ninguém ¢é obrigado a aceitar e, muito menos, esperar que os sindicatos sejam
constitutivamente altruistas. Entdo, esta € uma constatacao de fato, vocé tem razao.

O problema, entretanto, € que se nds analisarmos o que ha de mais inovador no sindicalismo
brasileiro no periodo recente, e buscar a expressio de lideranca dessa inovagao, nds vamos ver,
provavelmente, no atual presidente da CUT, o Vicentinho, que com justa razdo, alcangou essa
posicdo expressiva, a partir do momento que ele lidera uma luta, que se transforma num pacto
no ABC paulista, entre os sindicatos dos metaltrgicos do ABC e as grandes montadoras de
automéveis, que acaba resultando em pacto neo-corporativo, totalmente fora do Estado,
independente do Parfamento, pelo menos ulirapassando a legislacdo existente, e gue consegue
formular e implementar até politica tributaria em politica de prego.

Houve uma redugdo do IPl. Portanto, os brasileiros, de um modo geral, passaram a dispor de
menos recursos iributarios para si, enquanto houve uma elevacdo salarial acima da inflagdo
real. Houve um ganho real, e obviamente esse real dos salarios foi repassado aos pregos.

Esse paclo neo-corporativo garantiu os empregos com uma certa estabilidade na regido do ABC
paulista, na zona metaldrgica das montadoras, mas retirou recursos publicos e elevou os pregos
para o publico, de um modo geral. Os dois parceiros ganharam. O Estado perdeu, o restante da
sociedade perdeu. Nao houve nenhuma generalizagdo desses ganhos, sequer para outra
categoria profissional.

O Vicentinho esta errado ao propor isso? Acho que o certo e o errado nao se aplicam. £ uma
situagcdo dramdtica. Nio hd certo nem errado. Se ele nado fizesse algo semelhante,
provavelmente ele seria destituido da direcdo sindical e, certamente, hoje nio seria o presidente
da CUT. Ele acredita no que faz, parece ser um bom lider sindical, seguramente € um bom lider
democratico.

Agora, essa € uma expressio, eu diria, quase que dramdtica, porque tomo como exemplo o
melhor lider sindical que esse pais tem hoje, e seguramente o mais talentoso também. Melhor
pelos resultados, pela efetividade, e mais talentoso pela capacidade de formulagao, pelos
valores, inclusive, que culiua, que sdo nobres, entretanto, ele esta metido nesse dilema, de
altruismo versus egoismo, extremamente eficaz na agdo como lider sindical de um setor, mas os
resultados globais daguela ac¢do, o pais, a maioria, os demais trabalhadores, provavelmente
nada terdo ganho.

Essa logica, assim como € a realidade e do ponto de vista da construcio democratica, ¢
perversa. No fundo, foi uma l6gica sindical de monopolio. Quem tem monopdlio, pode, quem
ndo tem, ndo pode. Entdo no é o certo nem o errado, é como a coisa estd acontecendo.
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Quando isso é conduzido para dentro do aparelho estatal, a coisa torna-se mais grave. Porque
ai nds estamos, estruturalmente, lidando com ralos burocrdticos de recursos pablicos, e o que é
ainda mais paradoxal, nem assim a situacdo salarial ou profissional dos assalariados, que
presumivelmente seriam os beneficiados, estd methorando. Todos estdo lutando em cima do
leite derramado. E os sindicatos chutando o balde vazio. £ isso que esta acontecendo.

Entdo, pelo menos, chegamos a um impasse, de tal ordem, que nem as greves resolvem, temos
que parar para pensar. Qual é o ponto razoavel do entendimento, eu ndo sei. Mas, continuar
como estd ndo é possivel.

Al eu acredito, para finalizar, que do ponto de vista de construgdo democrética, j4 ha um
razoavel consenso entre os estudiosos, pelo menos por estudos comparados, chega-se a
conclusdo de que a qualidade e a forma das instituigdes € um dos ingredientes fundamentais.
Seguramente, n3o € o caso brasileiro, onde vocé tem um Parlamento povoado de mais de 20 ou
30 partidos, que nem uma arena de negociacdo estavel, vocé ndo tem. Onde se tem 30 agentes
negociadores, nao se tem arena de negociacdo. Tem-se um pandemonio, esta que é a verdade.

Participacao, tanto quanto possivel, institucionalizada, problema da clareza do diagnostico, das
propostas, dos recursos e das formas processuais de operacionalizar e a qualidade das
liderangas, que é uma coisa que durante muito tempo nds desmerecemos. O apelo que eu fago
ao sindicalismo é cuidar da gqualidade das liderangas, que isso esta ao seu dispor.

Liderancas sindicais genuinamente democrdticas, que cuidem do seu reduto, mas que
transcendam ao egoismo do reduto, tenham uma visdo mais global da coisa, qualidade de
lideranga. Senao, daqui a dois anos nos estaremos lamentando o Vicentinho, num processo de
regressdo a mais um lider sindical que nao deu certo.

E um dilema, vocé tem razdo, mas do jeitc que estd ndo vai haver melhoria da construcédo
democratica nesse pais pelo lado do sindicalismo, ndo. Que convenhamos, o sindicalismo
brasileiro estd completamente em crise. :

FUED DIB - A palavra esta franca para o plenario.

PERGUNTA - Eu gostaria de apenas um esclarecimento. O senhor, quanda falou na missdo do
Tribunal de Contas, colocou que, além da missdo de fiscalizar, ele teria também esse papel
preventivo contra as irregularidades. Eu como servidora pdblica, atvando numa drea
administrativa, até hoje nio percebi o Tribunal de Contas agindo preventivamente. Entdo, eu
gostaria de saber se o Tribunal de Contas tem planos, se ele tem agdes cu algum projeto que
venha trabathar no sentido da prevengao. '

FUED DIB - Em primeiro lugar, onde vocé trabalha, por favor?
INTERLOCUTOR - Sou da Secretaria da Fazenda, atualmente a disposicio.

FUED DIB - Pois n3o. As vezes falamos em relacio aquilo que se deseja que aconteca ou que
venha a acontecer. O fato de eu dizer que o Tribunal deve, primordialmente, atuar no sentido
de prevenir a irregularidade, do que buscar a irregularidade para aplicar a pena, ndo quer dizer
que seja assim hoje. E muito menos tenha sido assim antes. Mas ha iniciativas nesse sentido.

Noés procuramos, desde o ano passado, organizar internamente no Tribunal, aquilo que
chamamos de Escola de Contas. Aqui tem a Escola de Governo, a Escola Legislativa, a Escola do
Judicidrio, nos aceitamos essa sugestdo de dar a esta acdo o titulo de Fscola de Contas, que visa
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a organizacdo de cursos permanentes para capacitagdo, para preparacic dos servidores do
Tribunal de Contas. E colocando isto, também a disposi¢io dos entes fiscalizados pelo Tribunal.
Eu encareco muito nesta hora com relagdo ao municipio, porque me parece que o municipio
precisaria mais da colaboracdo do Tribunal do que o Estado. O Estado tem muito mais
condigcdes, a administragao estd concentrada na Capital, tem mais recursos, etc. Mas o
municipio ndo. Nés temos 756 municipios, e a maioria esmagadora deles precisa muito de uma
colaboracao de alto nivel. Entdo, nds temos um programa nesse sentido.

O ano passado realizamos mais cursos, mas nao so curso de palestras de duas horas.
Realizamos cursos com carga horéria de 20 horas. Mais cursos do que nos ultimos 15 ou 20
anos que o Tribunal realizou. Convidamos professores universitarios, contratamos especialistas
em determinadas matérias, pagamos para serem ministrados os cursos.

Com relacdo a Lei de Licitagdo, por exemplo, nés trouxemos o deputado Ponte, gue foi um dos
principais articuladores daquela lei para debater conosco. O Tribunal tem patrocinado, em
parceria com associagdo de municipios, encontros regionais.

Tenho defendido que o Tribunal deve continuar participando desses encontros regionais de
prefeitos e vereadores, patrocinados pelas entidades proprias, Eu defendo a participagio. Mas
eu acho que esses encontros 1&m um carater eminentemente politico. O Tribunal deve estar
presente para se mostrar, para ser questionado, e para contribuir, de alguma forma, em alguma
coisa.

O Tribunal ja realizou alguns encontros regionais de natureza técnica. Estamos estudando com
o Conselho dos Contabilistas e a Secretaria de Estado e Assuntos Municipais a realizagao de um
curse longo para a preparacdo de técnicos na drea contdbil nos municipios. Com a prépria
Fundagdo Joao Pinheiro, ha um estudo para realizar um seminario imporiantissimo.

L claro que isso sdo coisas que nao havia na pratica, nio havia esse habito. Estamos tentando
iniciar, agindo ainda muito timidamente, mas ja ha, concretamente, objetivamente, alguma
coisa realizada nesse sentido. Iniciamos uma reforma interna, por exemplo. Chegamos a
conclusdo gue o volume de papel no Tribunal é tdo grande que, na verdade, fica impossivel
fiscalizar.

Quando eu cheguei ao Tribunal, em janeiro de 88, ele tinha em torno de 32 mil processos
tramitando. Hoje, em média, do ano passado para cd, sao 160 mil processos. Isso é um absurdo
total,

Se qualquer um de vocés se dirigir, agora, ao Tribunal vai ficar horrorizado com o volume de
papel nos corredores. Nao cabe dentro do prédio.

£ preciso mudar a cultura da imobilidade gue ha no Tribunal. € a cultura de existir s6 para si. Eu
ndo culpo ninguém, eu me incluo nos gue ém cultuado esse comportamento imobilista. Mas
na verdade, nds conseguimos aprovar agora, no més de maio, cinco instrugdes. A sexta nao
canseguimos. E a instrucdo que ia provocar uma mudanga radical na fiscalizacio dos
municipios. Essa eu ndo consegui, porque mexe mais com a estrutura estatica do Tribunal, que
ndo quer ceder facilmente. '

Quando eu digo isso, ndo é com relagdo aos funciondrios. A partir de meados do ano passado,
essa resisténcia dos servidores desapareceu. E a resisténcia da cipula.

O que € que eu queria com relagdo aos municipios? Que o Tribunal jogasse no lixo os
pareceres prévios que ele emite desde 1947 até hoje. Porque sdo pareceres inconclusivos. O
Tribunal precisa dar parecer conclusivo, precisa dizer que algo € irregular e porque é irregular e
dizer quem é responsével por aquele ato. Isso ndo acontece.
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Entdo, o que € que proplinhamos? Que o Tribunal fizesse uma mudanca para dois ou trés anos,
porque a mudanga verdadeira tem que ser outra ainda. Qual era? Que adotassemos o principio
do administrador municipal, remeter os atos de ordenamento de despesa, trimestralmente, ao
tribunal, em vez de mandar anualmente. Por qué? Porque o Tribunal iniciaria a analise desses
processos durante o proprio exercicio, pois € muito criticado pela classe politica pelo atraso na
sua tramitagao.

Ninguém critica o atraso das tramitagdes dos processos da area estadual, mas na drea municipal
é uma critica enorme, e o Tribunal é o responsavel.

Tenho dito, publicamente, que o Tribunal é responsavel por mais ou menos 50% disso. Os
outros 50% a responsabilidade é do prestador de conta, que ndo presta conta, minimamente, de
acordo com a lei. Hoje, em cada processo de prestacao de conta municipal vao, em média, trés
diligéncias, isso depois de uma mudancga havida em 1989, porque, antes, a diligéncia virou
inddstria..

Todo mundo, para ter a gratificagdo de nao sei 0 qué; o funcionério, diante da primeira davida,
propunha uma diligéncia. la para o auditor. O auditor, para mostrar servi¢o, concordava com a
diligéncia. la para o plenario. O conselheiro também queria ir mais cedo para casa, concordava
com a diligéncia.

[ criou-se no Tribunal a indastria da diligéncia. Na linguagem comum, popular, chamamos de
“empurrar com a barriga.” No Tribunal, falamos que é “indutsiria da diligéncia”.

Estou propondo e trabalhando no sentido de acabar com isso. Nés vamos acabar de todo,
porque, com esse processo de remeter as contas trimestralmente, o Tribunal nio faria mais
diligéncia de instrugdo. Quem instruiu bem, instruiu, guem nao instruiu bem, instruisse.

O técnico, analisando as contas, vai levantar as deficiéncias de instrugao, as irregularidades. O
Tribunal, em vez de abrir a diligéncia, que em média é de 6 a 7 meses, abriria vistas para a
parte, em todos 0s processos porque ndo ha o habito de obedecer-lhe. Ele ao longo do tempo,
ndo se impods ao respeito. Falo isso com trangilidade

Estou defendendo o Tribunal do qual eu sou membro, mas é preciso fazer essa autocritica. E o
custo disso? Tudo € feito por AR, tudo. Nds temos quase gue uma agéncia dos Correios a nossa
disposicao no Tribunal. Mas nao vistas por Ar, como ¢ feito tradicionalmente, mas vistas pelo
“Diario Oficial”, das tercas-feiras. Quem tem contas a acertar no Tribunal, tem que ler o jornal
da terga-feira, ndo precisa ler o resto da semana.

Entdao, vejam vocés. Nés famos economizar tempo, dinheiro, democratizar o processo de
fiscalizacdo e passar a dar pareceres conclusivos para orientar as Camaras. Agora, ha uma
confusdo terrivel nessa questdo municipal. Porque todo mundo diz: “A Camara é que tem o
poder origindrio de julgar”. E isso continua até hoje. Entdo, a Camara é que julga.

Fico pensando, coma um érgdo eminentemente politico pode proceder a um julgamento numa
guestio eminentemente técnica. E que ndo queremos fazer a devida leitura da Carta
Constitucional. Eu tenho essa posicio, e essa posigdo que eu estou dizendo agui, € uma s6 no
Tribunal,

Nao tenho nenhum outro companheiro no Conselho que me acompanhe. Tenho mais trés
companheiros que entendem que todo ordenamento de despesa deveria ser submetido a
julgamento do Tribunal, e ndo parecer prévio. Mas, eles entendem que € preciso modificar a
Constituigdo, e eu acho que ndo. Por uma razdo muito simples: eu ndo encontro, em nenhuma
entrelinha da Constituicdo, nada gue diga que um ordenamento de despesa nio se submeta a
julgamento.
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O problema é o seguinte: desde o inicio, nos primordios da RepUblica o municipio foi sempre
tratado como um deserdado. As questdes do municipio estio muitoc mal langadas na
Constituicao de 88, de 67, de 46, de 37, de 34, etc. Aplique-se no que couber. E mais ou menos
assim.

O que € gue eu defendo? O prefeito é um ente gue tem que ser tratado pelo Tribunal em pé de
ipualdade com o governador. Porgque se um é o gestor superior da administragdo publica
estadual, o outro é o gestor superior da administracao publica municipal. O que difere ai € o
universo, s6, da atuagao. Outra coisa que eu defendo: o prefeito - eu uso essa expressdo, nem
sei se € muito propria, mas me importa é a forma de eu traduzir o meu entendimento - & um
ente dual para nds, do Tribunal de Contas. Por qué? Porque, a uma sé tempo, ele é o gestor
superior da administragdc municipal e € o ordenador de despesa.

Aqui no Brasil, porque eu acho gue o que hi em Minas hd no Brasil, é um absurdo. Eu nao sei
se ainda hoje € assim, mas eu [a estava no Tribunal de Contas, o prefeito de Belo Horizonte era
ordenador de despesa. Isso para mim é um atraso muito grande. Em 99% dos municipios de
Minas, o prefeito ordena despesa. Por isso o tratamento do Tribunal ¢ diferenciado entre o
governador, na conta do governador, e na conta do prefeito.

Muitas vezes alguém pensa que o Tribunal € rigido com relacdo ao prefeito e bonzinho com
relagdo ao governador. N3o € verdade, porque ele nem é rigido com ninguém, muito menos
com o prefeito. Mas, na verdade, o tratamento é diferenciado, porque na conta do prefeito ha
irregularidade que pode configurar ificito penal.

O que é que eu fiz¢ Como eu ndo consegui aprovagdo no Conselho para essa mudanga na
fiscalizacdo do municipio, determinei uma mudanca na analise das contas do municipio a partir
de 93. Porque isso é uma questdo de gestao interna da administragao do Tribunal.

Entdo, o que nds fizemos? Hoje a DEFOM, que € o drgio que trata da administragao municipal,
abandonou aquele questiondrio antigo, velho, rangoso, que misturava irregularidade formal
com irregularidade que poderia configurar um ilicito, por exemplo.

A partir de 93, o Tribunal tem um questionario dividido em duas partes. A primeira parte $do 0s
questionarios que tém que ser respondido pelo técnico. Em tudo aguilo que implique a gestao
superior do municipio, que diga respeito ao balango geral do municipio e gue possa vir a
implicar num crime de responsabilidade. Porque, nos crimes de responsabilidade, ndo € da

competéncia do Tribunal de Contas dar palpite. E nem do Tribunal de Justica também. E do
Legislativo. Assembléia, a Camara Municipal.

Por exemplo, o prefeito suplementou verba, sem ouvir a Camara. lsso é crime de
responsabilidade. Sé a Camara pode decidir sobre ele. Nem Tribunal de Justica, nem Tribunal
de Contas, no meu entendimento, Fu discordei disso, inclusive diante de um jurista ao meu
lado, numa palestra. E eu sou alids, fui um modesto arquiteto de interior.

Outro exemplo, que citou aqui o Mares Guia, sio os 25% do ensino. Como o prefeito de
Corinto disse, para nés um dia, ha uma engenharia contabil para provar que se gastou os 25%.
Mas, a verdade ¢ que, até 89, o Tribunal nidc cobrava isso. Ele s6 constatava o fato, era
irregular, e deixa para o lixo da historia.

A partir de 89, o Tribunal mudou esta postura. Tanto que guem acompanha os jornais de
Minas, principalmente o jornal “Estado de Minas”, deve se lembrar da campanha surda e injusta
gue o jornal dirigiu ao Tribunal de Contas, nos anos de 89 e 90. Por qué? Porqgue o Tribunal era
incompreensivo, injusto, excessivamente rigoroso com o coitado do prefeito, quando ele era
bonzinho com o governador, etc. Porque passou a exigir a aplicagado do minimo comprovado.
Agora, o que diz a Constituigdo? Tem que aplicar no minimo, mas ndo ha cominagdo de pena
para isso.
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Entdo, o que o Tribunal tem que fazer é constatar o fato, e comunicar por oficio ao governador
de Estado, para que ele, se entender de fazer, com base na prépria Constitui¢do que elenca as
ocasides em que pode ocorrer uma intervencao no municipio, e dentre esses estd 14 a ndo
obediéncia ao preceito do artigo 212, que sdo os 25% no ensino, propor 4 Assembléia a
intervencdo no municipio,

Af todo mundo fala que o Tribunal estd pedindo a intervengdo no municipio. O Tribunal ndo
pede, porgue nao pode pedir, porque nac tem competéncia para pedir. Ele esta notificando o
governador, porque é isso 0 que estd na lei. E nés notificamos © Ministério da Educagdo e
passamos a cobrar isso do governo do Estado. Nao se pode assinar convénio com prefeitura que
ndo cumpre esse preceito, Mas o Estado néo exigia.

O Tribunal oficiou ao governo do Estado, em 1992, comunicando-lhe que passaria a considerar
irregular todo convénio assinadoe com municipio inadimplente com esse preceito. £ o Tribunal
aduziu: o municipio que ndo presta conta de convénio ndo pode assinar convénio. A lei nio diz
claramente. Mas iss0 é uma questdo de bom senso. O Estado comegou a cobrar rigorosamente
e comegaram a acontecer alguns absurdos.

Prefeitos comegaram a ndo poder assinar convénio, porque ndo cumpriram convénio com a
Secretaria da Educagado, com a secretaria disso e daquilo. Muito bem, comegaram a surgir os
problemas. O Ministério Pablico apertando os prefeitos, exigindo deles acordos absurdos e
afrontadores do bom senso.

O que acontece? O Tribunal de Contas passou a entender que quando um municipio ndo
cumpre um convénio, ndo € correto cobrar sé do municipio. Essa é a minha tese no Tribunal de
Contas. Por qué? Porque o convénio é um acordo entre duas partes. Se o convénio nao foi
cumprido € culpa do municipio e culpa do Estado. N&s temos que ver gual é o prefeito, qual €
o secretirio de estado. E se é verdade que a Secretaria ou o drgdo do Estado é co-responsavel
naguela irregularidade, ndo tem autoridade moral e nem politica para cobrar do municipio,
Mas o Tribunal tem, porque ele tem gue cobrar dos dois.

A partir disso surgiu uma questdo muito longa, e hoje nos ja estamos serenados. Isso foi
resolvido a partir de uma reunido longa havida entre eu e o secretdrio, doutor Walirido dos
Mares CGuia, com a sua assessoria, no meu gabinete no Tribunal de Contas, porque,
aparentemente, o Tribunal de Contas estava se insurgindo contra a administragdo do Estado e
contra o Ministério Plblico que estava cobrando do prefeito. Esse tipo de comportamento é
uma forma de caminhar no sentido de o Tribunal vir a exercer essa fiscalizagdo que precisa ser
feita. Eu acho que isso é importantissimo.

E claro que o Tribunal tem tudo para fazer daqui para frente, tudo. Fu digo também que o
Tribunal sempre se queixava que nao fazia isso, aquilo, ndo cumpria isso, ou ndo cumpria
aquilo, porque também ndo tinha sede propria, ndo tinha quadro de pessoal, etc. Isso era
verdade. Mas nunca se provou qgue o Tribunal gastou um minimo de energia para ir reivindicar
isso. Na verdade, ele alegava isso para se explicar, para se justificar.

A partir do momento gue comegamos a exigir, tivemos a colaboracdo do governo do Estado, a
colaboracdo da Assembléia e estamos ampliando o espaco fisico do Tribunal. Estamos
reservando todo o térreo sO para essa atividade cultural, inclusive, e de treinamento, e de
colocar o Tribunal a disposicio dos entes fiscalizados, um auditério, um amplo espago cultural
para reuniao, para eventos, etc. Porque isso é importante.

O Mares Guia falou que um dos males nossos é o problema do iberismo. Estou de pleno acordo
com isso. Discutimos muito e falamos muito as coisas. E eu ndo posso esquecer do que eu |i
uma vez do Sun-latsen, quando ele disse que 0 maior mal da China no inicio do século, ndo era
a exploragao capitalista, era a falta do senso de responsabilidade do chinés. Dizia ele que, 1a na
China, ninguém era responsdvel, era sempre o vizinho.
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QO camponés ndo era, o senhor feudal nao era, o mandarim ndo era, ninguém era, e a China
nao era nada. No Brasil ocorre a mesma coisa. Por isso nds elegemos a classe politica como
saco de pancada. E claro, é mais facil a gente achar um Judas e dependurar ele no poste, e todo
mundo malhar esse Judas. Mas ninguém olha para si proprio, no espelho. Ninguém faz uma
andlise interior.

Eu costumo dizer gque o nosso mal é muito grande, e superar isso é extremamente dificil, o
prazo minimo para uma mudanga substancial é uma geracio. Por qué? Porque o nosso mal é
de natureza cultural. Comegou com o nosso descobrimento. E eu ndo tenho preconceito contra
portugués, contra espanhol. Mas se nds estudarmos a histaria do mundo, vamos saber por que €
que Portugal e a Espanha foram o que foram e s3o o que sdo. E por que o Brasil foi o que foi e é
o0 que é. Agora, nesse processo de autocritica, em primeiro lugar, para depois vir o processo da
critica, eu acho que nds podemos caminhar no sentido de uma solugao.

PERGUNTA - Eu gueria responder isso a vocés tendo em visla vérias reflexdes agui feitas sobre
a necessidade da extensdo do controle dos gastos puiblicos, a fase de execucdo, principalmente
no gue se refere a obras e manutencao de 6rgaos ndo-funcionais. Pergunto se ha a intengdo e se
ha o estabelecimento de critérios objetivos de avaliagdo por parte do Tribunal de Contas quanto
a essa esfera de execugio e adequagio dos gastos para a efetiva realizacdo do interesse
publico, etc.

FUED DIB - O problema é o seguinte, de primeiro de agosto de 1990 até guinta-feira passada,
nossa lei orgdnica tramitou na Assembléia Legislativa. Felizmente ela foi aprovada e foi agora
para a sangao do governador. Sem essa nova lei organica, o Tribunal nao tinha como fazer sua
reforma interna para se adequar a legislacio nova que estd ai. Essa legistacdo nova cria,
obrigatoriamente, no Tribunal, duas camaras, uma para municipio gue nao € muito importante
analisar aqui, e uma para licitagao.

Mas o legislador, infelizmente, equivocou-se numa coisa que € fundamental e que nés estamos
trabalhando para uma emenda constitucional: mandou criar uma camara no Tribunal de Contas
para dar parecer sobre os processos licitatorios. Nao tem sentido isso. Entdo nés estamos
propondo a criagdo da Camara de Llicitagdo do Tribunal de Contas para julgar os atos
licitatérios de todos os municipios e do Estado.

Pela lei nova que foi aprovada na Assembléia, agora, todo processo licitatério em Minas Gerais
tem que ser remetido, incontinente, ao Tribunal, para que ele possa analisar, em trinta dias, a
sua legalidade. Se ele ndo analisar em trinta dias, a administracao tem que ficar livre para “tocar
o barco”, porque sendo paralisa tamhém. O Tribunal 1erd gue se preparar daqui para frente para
essa agilidade.

Agora é que comecamos a montar no Tribunal esses instrumentos para um trabalho como esse
que vocé esta propondo, porque o que vocé propde e o que vocé indaga ¢ uma questio de
mérito da maior importancia. Os pareceres prévios, por exemplo, que nds fazemos, inclusive na
conta do governador, sdo muito importantes, saoc necessarios, mas nods precisamos avangar
muito. O Tribunal precisa declarar publico o seu juizo com relacao a execugdo orgamentaria.

O Tribunal tem que dizer o que pensa da quatidade da administragio, no que tange a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, o Plano Plurianual, etc, porque vocés devem saber que essa histdria
de Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Orgcamento é uma conversa fiada no
Brasil, comec¢a na Serra da Saudade e acaba na presidéncia da repiblica, ninguém respeita
orgamernto.

O tribunal, até pouco tempo, verificava a legalidade da verba, da dotagio orgamentaria, se ela
era de cusleio ou de capital e é uma estupidez isso. Tem gue ir [4 no programa, no projelo,
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porque af é que ele vai levar em conta o Plano Plurianual, a LDO elc. Nés ainda fazemos isso,
mas de maneira muito priméria.

O que se tem a dizer sobre a nomeagdo do conselheiro do Tribunal de Contas, através de
indicacdo do governador? Essa é uma pergunta excelente, e eu gosto muito de me manifestar
sobre ela.

Nao posso ser contra, ndo sou contra mudar nada, pode mudar o que quiser em relagdo a forma
de preencher os cargos. Por que? Porque isso ndo me atinge, até por uma questao de interesse
pessoal, de egofsmo, mas eu gosto de discutir, por uma razdo muito simples, diz o ditado:
“quem nunca comeu melado, quando come se lambuza”. Isso quer dizer que guem nunca
viveu a democracia, quando comega a ensaiar os primeiros passos, pensa que é CONCUTSO
publico que resolve, que € s6 elei¢io direta que resolve.

Vou dar dois exemplos: com relagdo a forma de nomeacio, o que eu tenho a dizer é que
devem existir “n” formas de preencher esses cargos no Tribunal de Contas. Agora, eu acho que
¢ a questdo menos importante. Primeiro, que nunca foi, em nenhuma época, o governador
quem preenchia os cargos; desde sempre, o presidente da Republica ou o governador escolhia
uma pessoa e indicava para o Legislativo, para a Camara Federal ou para a Assembléia do
Estado indicar o nome,

O governador é uma figura solitdria, a Assembléia é uma figura maltipla. Aqui em Minas ela é
composta de 77 cabecas. A Assembléia redne-se em sessao secreta, fecha as portas, nem o
funcionario da Assembléia pode ficar 1& dentro do plendrio, e dentro da sessdo secreta se
aprova aquele nome ou nao aprova. E af eu pergunto, por que malhar s6 o governador e ndo
malhar a Assembléia? Entdo, isso ai é uma questdo de justica para se colocar as coisas com
mais amplitude.

Nio era o governador quem indicava, ele indicava para a Assembléia, a Assembléia aprovava
um nome, podia até ndc aprovar. Al vem o governador e nomeia, esse era 0 processo
tradicional até 88. A partir de 88, o governador indica uma parte; a maioria € a Assembléia que
indica, de um terco que o governador indica, uma vez a escolha € dele, ele indica guem ele
quiser, na outra vez, ele indica um cidaddo de uma lista triplice feita pelo préprio Tribunal,
entre os auditores do Tribunal e o Ministério Pablico.

Agora, os dois tercos da Assembléia é ela que indica, € assim hoje. Esse processo é criticavell
Acho gque sim, e pode resuitar em vicios horrorosos, dificeis de aceitar. Mas € assim na Franga,
na Alemanha, na Bélgica. Por qué? Porque hoje temos s6 dois sistemas, ninguém inventou outro
de controle externo.

E o sistema que nds chamamos anglo-saxdo e o sisterna que nés chamamos de francés, O
sistema francés é o que o Brasil adotou pelas suas origens e pela influéncia cultural da Franga
aqui, que é através do Tribunal de Contas, como tem na Espanha, Portugal, na Itdlia, na
Alemanha, na Bélgica etc. E tem o processo anglo-saxdo, que é o controlador, gque € na
Inglaterra, na Europa, no Canadd, nos Estados Unidos e aqui, na América Latina, se nio me
engano, so ha um exemplo que é a Venezuela.

As duas sdo boas? Eu acho que devem ser. Eu s6 queria lembrar o seguinte: o promotor gue
pressionou e colocou Nixon para fora havia sido nomeado pelo Nixon. O procurador-geral da
Republica, de Justiga, que € o Aristides Junqueira, fot quem propds a agdo contra o Collor.
Entdo, com isso eu quero dizer apenas o seguinte, que privilegiarmos a forma do
preenchimento com uma guestdo mais importante nesse caso € um erro, temos que analisar a
questdo do controle interno de maneira bastante abrangente,

Outro dia eu fui numa reunido na Universidade Catélica, alguns contabilistas entendiam que
deviam ser contadores os conselheiros do Tribunal de Contas, ndo podia ser um arquiteto como
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eu, um médico ou um advopado, devia ser um contabilista, quer dizer, 0 médico e o contador
ndo podem discutir as questdes da contabilidade, mas o contabilista pode discutir as questoes
juridicas, isso é um contra senso.

O que eu proponho é uma discussao ampla. Admito até gue se mude, que ndo haja Tribunal de
Contas, seja diferente, mas eu sé procuro reforcar essa minha posicdo no sentido de que,
mesmo na Assembléia, a discussio € sé no sentido da forma da indicagdo, e quase sempre
citando a forma de indicacao pelo governador, a Assembléia é tdo politica ou mais politica que
o governador, As atividades profissionais exigidas para o Tribunal de Contas sdo perito em
obras de engenharia, obras civis, advogado, administrador de empresas, economistas,
contabilistas de nivel superior.

O gue eu posso responder para vocé € isso, eu ndo tenho uma forma que eu gostaria que fosse,
Tem que continuar sendo como € hoje, honestamente, sem nenhuma demagogia, eu nio acho
que precisa ser assim, se alguém acha que precisa mudar, vamos discutir, mas eu s¢ fago essa
adverténcia para nds ndo nos fixarmos apenas nessa questio, gue € a questio menor, a questao
maior é o Tribunal dispor de quadro suficiente, sdo as suas prerrogativas.

Qutro dia, por exemplo, um secretdrio gue eu tinha na mais alta conta juridica, e continuo
tendo, emitiu a opinido dele numa aula, dizendo que Tribunal de Contas pertence a area do
Executivo, e af eu figuet com dé do Direito, porque n3o estd assim em nenhuma Constituicdo
brasileira.

Na Assembléia Legislativa - muitos deputados ndo abrem mao - nés levamos quatro anos para
aprovar nossa lei. Por qué? Porque 0s gue tinham controle da votagdo na Assembléia queriam
manter o Tribunal amarrado pelo cabresto da assembléia. Por qué? Porque eles entendem que o
Tribunal € um orgdo auxiliar da Assembléia, portanto, é submisso a ela e, na verdade. nds
temos no nosso regime republicano trés poderes, o Judicirio, o Executivo e o Legislativo e dois

orgaos autbnomos que sdo o Ministério Publico e o Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas ndo é orgao auxiliar do Legislativo coisa nenhuma, ele auxilia o
Legislativo, estd escrito no artigo 76. Acho que essas questdes tém que ser discutidas,
principalmente a questio do controle externo.

Por exemplo, a lei manda criar o controle interno. Nao podemos discutir s6 o controle externo,
temos que discutir o controle interno, porque esse é aguele que vai acompanhar a
administragdo no seu dia-a-dia, a lei diz que o controle interno € obrigado a colaborar com o
controle externo, que € o Tribunal de Contas e, felizmente, eu ja disse, nds temos quase trinta
ou ja estamos passando de trinta prefeituras com controle interno, incipiente ainda, mas ja é um
passo a frente.

Entao, eu gostaria que essa questdo fosse discutida mais ou menos com essa amplitude que eu
coloco e ai entra a questdo do preenchimento das cargos, € claro.

PERGUNTA - FERNANDO. Antes de mais nada eu queria deixar bem claro o seguinte: é de
carater técnico e ndo politico a minha pergunta. Quanto a guestdo dos professores, gue foi
falada pelo odo Batista, eles nunca foram tratados com dignidade nesse Pais. Sobre a greve dos
professores municipais - eu estava acompanhando pelos jornais, imprensa - eu perguntaria o
seguinte: por que a prefeitura teve que esperar a greve? Por que ela nio pagou de uma vez aos
professores o que foi acordado?

MARIZA REZENDE - Eu realmente nio posso responder pela questdo da greve, porque ndo
acompanhei as negociagdes em nada. A prefeitura tem uma Coordenadoria de Relagdes do
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Trabatho, e quem fez a negociagdo foi essa coordenadoria, que foi uma criagao dessa adminis-
tracao, da gual participam um vereador e representantes dos funciondrios.

No final das contas aquilo que a prefeitura propds e colocou na TV, ela propds para os
professores antes deles entrarem em greve e eles ndo aceitaram. Como eles ndo aceitaram a
prefeitura retirou a proposta.

Eles entraram em greve reivindicando 90% e alguma coisa de perda salarial, que a prefeitura
ndo reconhecia. Pelas contas ndo existia essa perda, perda que o sindicato alegava.

Sairam da greve recebendo o que a prefeitura tinha proposto antes deles entrarem em greve, jd
nao se falava mais em perdas salariais. Quinze dias antes deles entrarem em greve, eles ja
estavam fazendo assembléia e a prefeitura fez aquela proposta de um abono entre 11 e 16% em
abril e maio, que seria incorporado ao saldrio em junho, Eles entraram em greve porque
acharam que a proposta era insuficiente e a prefeitura, o tempo todo, argumentou que pagar
mais que aquilo seria comprometer todo o restante da administra¢do publica. Receberam este
abono.

A outra proposta da prefeitura, antes deles entrarem em greve, € que no més passado, no inicio
do més de maio, fim de abril, ndo dava ainda para fazer uma politica salarial apds o real,
porgue a situagao ainda era muito indefinida, Agora, a prefeitura propds para eles uma politica
salarial apds o real, toda vez que a inflagio chegar a 15% eles terdo um gatilho. Foi a Unica
coisa gque avangou na proposta.

A prefeitura disse o seguinte: “Nés damos esse abono e nos comprometemos a sentar assim que
o real for implantado e tivermos uma visdo de como ficardo as finangas publicas com a
implantagdo do real”. Eles acharam que isso era insuficiente. Agora as razdes deles, como eles
argumentaram, ai realmente eu ndo posso lhe falar, porque eu nao acompanhei. Eu trabalho
mais na area do orgcamento participativo,

FUED DIB - Bom, a hora ja estd adiantada e eu gquero manifestar, mais uma vez, a satisfagdo
de estar aqui. Gostei muito de ouvir tanto o Leonardo como o Mares Guia, como a Mariza. Os
questionamentos, apesar de poucos, valeram a pena. Quero agradecer também a Fundacio
Jodo Pinheiro, na pessoa de seu presidente, por essa oportunidade e voltar a dizer que eu
espero que continuemos este trabalho de estreitamento de relagdes entre o Tribunal de Contas e
a Fundacao Joao Pinheiro. Muito obrigado.
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Carreira, Isonomia e Regime Juridico: mitos e realidades




REGIME JURIDICO UNICO, CARREIRA E
SALARIOS NO SETOR PUBLICO XXX R

APRESENTADOR - O tema desta manhi serd Regime Juridico Unico, Carreiras e Salarios no
Setor Pablico. Para coordenar este painel convidamos o Secretdrio de Estado do Planejamento e
Coordenacao Geral em exercicio, Dr. Anténio Augusto Junho Anastasia; a secretaria municipal
do Planejamento e Coordenagdo Geral de Contagem, Dra. Licia Helena Ciccarini Nunes; o
assessor legislativo da Camara Federal de Brasilia, Dr. Luiz Alberto dos Santos, e o pesquisador
do Centro de Desenvolvimento em Administracdo da Fundacdo Jodo Pinheiro, Dr. Vicente de
Paula Mendes. Dr. Antdnio Augusto Junho Anastasia, bacharel em Direito pela Universidade
Federal de Minas Gerais, mestre em Direito Administrativo pela Universidade Federal de Minas
Gerais, técnico da Fundacio Jodo Pinheiro, assessor do relator da quarta Assembléia
Constituinte do Estado de Minas Gerais, membro da Comissdo de Instituicdo do Regime Juridico
Unico em Minas Gerais, autor do livro “Regime Juridico Unico do Servidor Pdblico”, secretario-
adjunto da Secretaria do Estado de Planejamenio e Coordenacgio Geral e professor de Direito
Administrativo da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Com a
palavra Dr. Antdnio Anastasia.

ANTONIO ANASTASIA - Bom dia senhores palestrantes, senhores participantes da Primeira
Semana de Administracio e Politicas Publicas promovida pela Fundagdo Jodo Pinheiro,
mediante a Escola de Governo. Eu gostaria, em primeiro lugar, de cumprimentar a dire¢do da
Fundagio e da Escola de Governo pela realizacdo desse evento, que tenho acompanhado,
sendo fisicamente, mas mediante informacdes que me sdo levadas pelos que aqui participam do
éxito desse evento, pelo qual, desde logo, gostaria de registrar nosso aplauso pela concepcao e
pela execugdo.

Gostaria , também de agradecer a presenca honrosa para o Estado de Minas Gerais do Dr. Luiz
Alberto dos Santos e dos nossos colegas aqui palestrantes, secretaria municipal Licia Helena e
professor Vicente de Paula Mendes.

Nesta manhd teremos como téma, objeto das discussdes, Regime Juridico Unico, Carreiras e
Salarios no Setor Pablico, sob o titulo genérico carreira, isonomia e regime juridico, mitos e
realidades, divididos naturalmente conforme a concepgao desse conclave em um tema pela
manha3, que ¢ esse que eu acabo de me referir e outro a tarde, formacao de recursos humanos.

£sse tema serd objeto de discussdo dos nossos trés palestrantes. Eu gostaria, tdo somente, a titulo
de introdugdo, de trazer aos senhores que a matéria talvez seja a mais importante no que se
refere s politicas publicas. Eu poderia trazer um dado objetivo, que é um dado da realidade do
Estado federado de Minas Cerais e que se retrata igualmente nos outros estados da Federagao
em nivel um pouco menor na unido federal, mas também nos municipios.

Para que os senhores tenham uma idéia, o Estado de Minas Gerais, na atual situacdo, gasta com
seu pessoal 73% da sua receita, isto significa que, praticamente, trés quartos da receita do
Estado estdo alocados com pessoal. Este namero, por si sd, demonstra a importancia de uma
politica eficiente de recursos humanos,

O funcionalismo, naturalmente, é o instrumental basico necessario para o desenvolvimento das
agoes publicas a encargo do Estado, da Unido e dos municipios. Naturalmente, a organizagio
desse aparato estatal, mediante uma correta identificacdo de carreiras, sob um palio de regime
juridico bem estruturado e igualmente mediante um ptano de remuneragio que se considere
digno, mas igualmente condizente com a realidade do Estado, é um dos grandes desafios, se
ndo é o maior, que se coloca perante o administrador puiblico.
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Nada entio mais correto que, neste exato momento, tente-se no campo tedrico, no campo
académico e doutrindrio, a identificacdo de solugdes para tais dificuldades, para que essas
propostas sejam submetidas ao exame dos poderes constituidos para apreciagdo final pelo
Pader Legislativo.

Eu gostaria de trazer para os senhores tdo-somente essa palavra de estimulo no debate de um
tema gue parece, no primeirc momento, impossivel. Observo que a questdo da isonomia, por
exemplo, é extremamente dificil e eu, principalmente, acredito que o dispositivo constitucional
que a determinou tenha dificuldades quase intransponiveis para sua aplicagdo, de toda sorte,
temos ainda a possibilidade de uma evolugdo constitucional nesse sentido.

Faco ainda um breve parénteses, o professor Vicente é um dos mais experientes e, com certeza,
abordara esse tema, mas me parece pessoalmente imprescindivel que a nova organizagdo da
administracdo publica, no que se refere ao servidor, necessariamente se vincule a reforma
constitucional, lamentavelmente emperrada sem que sequer um dispositive do capitulo
dedicado a administracdo publica, que estd a reclamar modificacdes graves, tivesse sido
tocado.

Entao, nao serd possivel, a meu juizo pessoal, haver uma correta adequagdo no sisterna de
carreiras da politica remuneratoria dos servidores e mesmo implemento mais eficaz do regime
juridico Unico, se nds ndo tivermos uma maodificagdo na moldura constitucional que esta a
impor peias e amarras no correto desenvolvimento desses setores na administragao publica.

Fu gostaria, pois, de fazer esse registro, desde logo passar a palavra para os nossos expositores,
os quais cada um tera o prazo de trinta minutos para expor suas idéias sobre o tema relativo a
Regime Juridico Unico, Carreiras e Saldrios no Setor Piblico, apds o qual teremos um intervalo
e os debates, antes disso sendo encargo desse coordenador a elaboragdo de uma breve sintese
do que foi exposto.

Passo entdo, desde ja a palavra ao Dr. Luiz Alberto dos Santos, advogado pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, bacharel em Comunicagdo Social, Publicidade e Propaganda
pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, especialista em politicas pdblicas e
administracdo governamental pela ENAP, mestre em administragdo publica pela UNB,
especialista em politicas plblicas e administragio governamental da SEPLAN, da Presidéncia da
Republica, ex-chefe da Divisao de Estudos Institucionais do Departamento de Modernizagio
Administrativa da Secretaria da Administragao Federal da Presidéncia da Republica, tendo sido
também assessor da coordenacdo do programa federal de desregulamentagdo na Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, assessor da Diretoria de Relages do Trabalho do Instituto
Nacional de Seguro Social, igualmente ex-assessor do secretario-executivo do Ministério do
Trabalho e da Administragdo, atualmente assessor técnico-juridico da lideranca do Partido dos
Trabalhadores na Camara dos Deputados, na drea de administragdo publica. Agradego mais
uma vez a sua presencga.

LUIZ ALBERTO - Agradeco o convite da Fundacgdo Jodo Pinheiro. Estar aqui, neste momento,
abordando estes assuntos gue sdo realmente, como disse o secretario, da mais alta relevancia,
para que num médio prazo, porque em um curto eu acho impossivel, se possa dar algum rumo
positivo na organizacao do servigo publico brasileiro.

O secretario se referiu @ questio da revisdo constitucional, recentemente emperrada e a
algumas reformas que necessitariam ser feitas para que esses objetivos viessem a ser
concluidos, atingidos. Vou abordar um pouco esse aspecto, porque a discussdo que nos
travamos aqui, hoje, tem uma relacdo muito forte com um dispositivo especifico da Constitui-
¢ao, que é o artigo 39 e seu paragraio primeiro, que se referem, especificamente, a necessidade
de organizagao de planos de carreira dos servidores de administracdo direta, autarquicos,
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nacional, dos poderes da Unido e das esferas de governo e a implantagac de um regime juri-
dico tnico e, em decorréncia desses principios ou paralelo a eles, da implantagio da isonomia
de vencimentos para cargos iguais.

A administragdo pablica brasileira ja vem girando em torno desse assunto ou desses assuntos,
isonomia e planos de carreira, praticamente desde o comeco do século. Eum processo bastante
complexo e que gerou boa parte dos nossos problemas atuais.

A primeira iniciativa mais ou menos articulada em relagio a essa questdo se consolidou em
1936, com a Lei 284, chamada Lei do Reajustamento, que foi também o germe da criagdo do
DASP, que surgiu em 1938 e que foi o nosso primeiro 6rgio voltado para a questdo
administrativa, com uma missao especifica de tentar organizar e profissionalizar o servigo
publico para que ele atingisse os objetivos planejados.

Essa Lei do Reajustamento organizou, primeiramente, alguns conceitos que orientassem essa
organizacdo dos quadros do servico publico. Posteriormente, tivemos um primeiro regime
juridico dnico, em 1939, um segundo, em 1952, mas foi somente em 1960, em decorréncia
desse regime implantado em 1952, que viemos a ter um plano de classificagao de cargos
estruturado e montado com base em critérios efetivamente técnicos consolidados e coerentes,
ou seja, um verdadeiro sistema.

Esse sistema foi implementado pela Lei 3780, gue tramitou durante seis anos no Congresso
Nacional e que sofreu na sua fase de tramitagdo indmeras alteragdes. Esse plano, que na época
atendia 2 enorme complexidade existente dentro da administragdo plblica, com centenas e
centenas de cargos diferenciados, ndo chegou, efetivamente, a ser implantado. A fase de
implementacio se mostrou prejudicada em fungdo das intimeras pressdes ocorridas em fungio

da propria alteracdo institucional do Pais, com a Revolugao em 64 e com o Decreto-Lei 200.
{

Novas bases relativas @ administragao pdblica vieram condicionar essa discussdo e, em 1970,
tivemos entdo o que foi o segundo plano de cargos e carreiras dentro da administragao piblica
federal, firmado pela Lei 5645. Esse plano, radicalmente diferente do anterior, revia alguns
conceitos, especialmente aqueles refativos & carreira em formas de progressao e desenvol-
vimento, simplificando bastante essa estrutura que existia, organizando esses cargos com base
em critérios de similaridade por &rea de atividade ou por area de formagdo, e que foi
implementado também, parcialmente.

A partir da metade da década de 70, esse plano foi parcialmente abandonado em fun¢io da
op¢ao politica feita, de que ndo havendo a obrigacdo de um regime juridico tnico, ou seja,
haveria a possibilidade da convivéncia de dois regimes, com uma parte do servidores regidos
pela lei trabalhista e outra parte regida pelo regime estatutdrio.

Poder-se-ia contratar também liviemente, sem as exigéncias do concurso publico e sem a
necessidade de conferir a esses servidores a estabilidade. Essa flexibilidade administrativa era
decorrente do novo regime constitucional, institucional, das opc¢des firmadas no Decreto-lei
200 e da identificada necessidade de maior flexibilidade administrativa, vinculada ac processo
de autarquizagao.

Esse processo que, naquela fase, no crescimento muito grande do nlmero de entidades
autdrquicas e fundacionais, gerou a proliferagao de quadros de pessoal diferenciado, de planos
de carreira e cargos diferenciados, de forma que nds chegamos no final da década de 80 com
mais de 20, 25 planos diferenciados em coexisténcia, regendo aproximadamente 2000 cargos
com denominagdes diferenciadas e contelidos nem tanto, com situagdes salariais as mais
diversas.

Hoje, temos um servigo publico federal, administragdo direta, autdrquica, etc., com aproxima-
damente 600 mil servidores ptblicos ativos. Esses servidores pablicos ativos se concentram de
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L forma muito expressiva no ambito do Poder Executivo da Unido, que tem hoje na administracao
direta cerca de 136 mil servidores, 320 mil na administracao autarquica e cerca de 120 mil em
autarquias e fundagdes.

Nos poderes Legislativo e Judiciario nés temos cerca de 52 mil servidores, ou seja, uma parcela
bastante reduzida em relagdo ao total, mas que adquiriu ao longo do tempo uma conformacdo
muito prépria, especialmente em nivel do Poder Legislativo, o que vem dificultar a questio da
isonomia.

Essa sitvacao de complexidade da formagao do servico puablico, de cargos diferentes, com
nomes diferentes, com remuneragdes diferentes, atendendo a necessidades muitas vezes
semelhantes, com atribuicdes muitas vezes semelhantes, tem gerado uma tendéncia dentro da
administracdo publica, que o processo de autarquizagdo se consolide, & medida que cada
6rgao, cada autarquia, cada entidade deseja ter a sua carreira propria e especifica.

Entio, temos uma pressio hoje muito visivel, no ambito, por exemplo, do Ministério da
Previdéncia, INSS, de ter a carreira previdencidria, como recentemente tivemos nas instituigoes
que atuam no setor de Ciéncia e Tecnologia, das carreiras de Ciéncia e Tecnologia, como
teremos, provavelmente, no dmbito do Ministério das Minas e Energia, carreira mineral, como
teremos no Ministério da Educacio, a carreira da educacao.

As diretrizes indicam que os critérios para a formacdo dessas carreiras ndo se sujeitardo a seguir
o que a Constituicdo determina em termos do que sejam carreiras. Por qué? Porque a pressdo é
no sentido de que as carreiras sejam firmadas, exclusivamente, em funcao da natureza e dos
objetivos do érgao. Essa tendéncia que se-contrapde a toda nossa historia administrativa e aos
principios constitucionais consolidou-se, recentemente, no projeto de let que a Secretaria da
Administra¢do Federal encaminhou ao Congresso Nacional, estabelecendo as diretrizes para o
sisterna de carreiras.

Essas diretrizes ja vém sendo discutidas ha bastante tempo e, desde 1989, pelo menos, temos
tido a oportunidade de analisar propostas legislativas com este. objetivo. A primeira delas foi
encaminhada pelo governo Sarney no final de 1989 ao Congresso Nacional, foi aprovada até
pela Camara dos Deputados.

Posteriormente, este projeto ndo tramitou no Senado, ficou paralisado. Foi retirado pelo atual
soverno depois de varias versdes e tentativas diferentes de se chegar a uma nova proposta.

Finalmente, no comego deste ano, a Secretaria da Administragdo encaminhou o Projeto 4407,
que se encontra em tramitagio e que tem sido objeto de uma discussdo muito profunda , muito
séria, em funcao da forma como ele se constituiu e da forma como ele contorna as exigéncias
constitucionais.

Um dos dados que tem sido colocados com muita insisténcia dentro dessa discussao € a neces-
sidade, identificada pelos administradores e pelos servidores, de se proporcionar ao servidor
uma efetiva carreira.

Nesse conceito de carreira efetiva, muitos defendem que a carreira deve propiciar o
desenvolvimento do servidor, inclusive uma mudanga de nivel, ou seja, a pessoa entra no nivel
médio, ou no nivel auxiliar, depois de um certo tempo, ou por necessidade da administragcao,
os critérios al sdo vdrios, ela terd possibilidade de passar a ser ocupante de um cargo de nivel
superior.

Nessa discussdo, tem nos parecido que seja esse talvez o principal nd, o principal ponto,
juntamente com a questdo da organizacgdo dos cargos em carreiras, em funcao do 6rgio e nio
das suas atribuigbes, que impossibilita hoje uma anaiise serena dos limites e possibilidades de
implantacao de carreiras no servi¢o publico.
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Como o secretario bem lembrou, as limitagdes constitucionais nesse setor sao absolutas. O
senador José Paulo Bisol, que tem analisado esse problema com uma certa freqiiéncia,
pronunciou um discurso no Senado Federal, onde ele lembrava o fato de que as propostas
legislativas, que nada definem, tendem a deixar ao administrador um espago muito grande para
que ele mesmo o faga. No atual momento o que se verifica € isso.

Um projeto de lei, no caso especifico, que nada define, tende a abrir espagos para muitas coisas
que ndo estardo necessariamente coerentes umas com as outras. No caso especifico do projeto
de diretrizes do sistema de carreiras e das tendéncias que se verifica, essas necessidades de
organizagdo de carreiras por 6rgdo e ndo pelas atribuigdes dos cargos efetivos, sem atender a
exigéncia para ingresso, para enquadramento nelas, concurso de efetivacdo a que se refere o
artigo 19, paragrafo primeiro do Ato das Disposicoes Transitérias, e sem levar em consideragdo
que a isonomia se fard em fungdo dos cargos de atribuicdes iguais ou semelhadas, ignora uma
série de decisdes ja bastanie consolidadas em nivel do Supremo Tribunal Federal, que tem nos
parecido incontornéveis, salvo na hipdtese de uma mudanga constitucional,

Virias constituigdes estaduais, leis estaduais e mesmo leis federais tém tentado trilhar esse
caminho de organizagdo de carreira Unica, de carreira sem concurso de efetivagdo, enfim, com
critérios muito diferenciados. No entanto, o Supremo Tribunal Federal tem, efetivamente,
suspendido, ou mesmo declarado, j4 no mérito, essas leis inconstitucionais em fungdo da
exigéncia constitucional, da formacao de carreiras em fungdo das suas atribuices, dos cargos e
das suas atribuicoes.

Recentemente, inclusive foi noticiado nos grandes jornais, a sitvagao do Rio de Janeiro, que
teve quatro ou cinco dispositivos da sua Constituicdo impugnados, porque permitem a
organizacio de carreiras com essa conformagdo. O caso mais notdrio ¢ a carreira da Policia
Civil do Rio de Janeiro, que tinha um dispositivo que estabelecia, dentro da carreira da Policia
Civil, uma carreira de delegado, enldo o ministro Moreira Alves, que foi o redator, disse: “Isso é
um modelo de incongruéncia, como é que pode haver cargos idénticos”.

O contorno gue lem se dado para isto, o plano de carreira, mesmo da Camara dos Deputados,
onde se tem presenciado com mais detalhes essas coisas, tentou contornar essa proibicdo
constitucional, estruturando 14 uma carreira Unica em que todos 0s cargos tém a mesma
denominagdo. Carreiras de atividades de apoio legislativo, especialistas em atividade de apoio
legislativo e, dentro dessa carreira, dividiu-se por dreas e por niveis, de forma que o cargo de
quem entra no nivel auxiliar, que vai ser porteiro, ou quem entra no nivel intermedidrio, que vai
ser operador de maquinas, ¢ exatamente o mesmo cargo, tem a mesma denominacdo que o
cargo de um técnico da drea legislativa ou que é um taquigrafo. O que diferencia é um
"penduricalho” no nome do cargo que diz rea tal.

Entdo, o Supremo Tribunal Federal j& suspendeu liminarmente a eficacia desse plano de
carreira, com base na argumentagao de que € inconstitucional esse modelo e, ao contornar esse
aspecto, essa limitacdo constitucional, os planos de carreira acabam se mostrando também
impréprios no sentido da sua adequada implementacdo.

Uma decorréncia quase obrigatéria da organizagdo dessas carreiras é a uniformidade de
remuneragdes, ou seja, numa carreira Unica por 6rgio, a tendéncia natural € gque todos ganhem
a mesma coisa, que todos ganhem o mesmo salario, as mesmas gratificagdes, e parece ter sido
esta a ofientacdo, a bandeira levantada por muitos que defendem a tese em nivel,
especialmente, dos sindicatos dos servidores puablicos, que entendem que organizando uma
carreira Unica se conseguird chegar a isonomia, todos vio ganhar a mesma coisa,

No meu entendimento ndo é isso, a isonomia seria, sim, retribuir igualmente a cargos de
atribuigdes iguais ou assemelhados. E 6bvio que se eu ndo tenho requisitos de ingressos
idénticos, se eu exijo de um servidor piblico um determinado grau de formagao profissional e
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de experiéncia anterior e qualificagao, eu terei que remunerar esta qualificagdo, e esta retri-
buicdo terd que acompanhar aquilo que eu estiver exigindo no momento do ingresso.

QOutro ponto que é fundamental é a questdo da promogdo do servidor dentro da carreira com
mudanga de nivel, Esse aspecto tem sido derrubado pelo Tribunal Federal repetidas vezes, em
funcdo do entendimento consolidado de que a ascensdo funcional é incompativel com a
exigéncia de concurso publico de ingresso para qualquer carreira. De modo que estdo banidas,
hoje, do nosso ordenamento constitucional as formas de provimento derivado, como a
transposicao de cargo com mudancas de atribuigdes, a ascensdo funcional quando o servidor
passa de um cargo para outro, ou de uma série de classes correlatas de nivel superior, que é o
antigo acesso que a Lei 3780 previa.

Todas essas limitagdes, que precisariam, j& que estio em vigor, ser obedecidas, estdo sendo
ignoradas. Os planos estdo se firmando em termos de legislacio e estdo caindo 24 horas depois
por falta de consisténcia juridica e, com isso, a administragiio piblica ou os agentes politicos
dessas propostas tém incentivado, 1ém gerado no funcionalismo publico uma série de
expectativas que sera possivelmente frustrada.

Por outro lado, temos a discussio em torno desse principio da sensibilidade dos cargos
publicos, da impossibilidade de provimentos derivados, o aspecto da prépria democratizagdo
dos cargos ptiblicos. Nés tivemos, durante um largo periodo da nossa historia, especialmente na
década de 60 e muito mais na década de 70, uma facilidade muito grande de provimento de
cargos em niveis inferiores da hierarquia, cargos de complexidade menor,

Posteriormente, processos competitivos internos em que a facilidade de aprovacao e acesso a
um cargo melhor remunerado, de complexidade maior, "atribuicdes mais nobres”, levaram a
uma fragmentacdo muito grande do processo de aperfeicoamento, de aproveitamento dos
servidores, de qualificagdo da maquina e uma fragilizagdo muito grande desses processos. Ele
ndo tinham consisténcia e, portanto, as pessoas selecionadas, através dos processos internos,
ndo tinham, efetivamente, as melhores condigdes de exercer agueles cargos.

Hoje, entio, todo mundo fala que o servigo puablico estd caindo aos pedagos. Nos ndo temos
qualificagdo, nio temos servidores pablicos preparados. Boa parte desse quadro, acredito que
se deva a esse processo de formagdo que, no minimo, eu consideraria bastante espurio, ou seja,
em 20 anos muita gente ingressou sem concurso plblico, portanto ndo teve o seu mérito aferido
de forma alguma, desenvolveu-se passando de uma carreira para outra, de um cargo para outro,
também sem afericao de mérito.

Temos, hoje, um servico publico que ndo atende as necessidades da sociedade; é mal
remunerado €, no entanto, ndo consegue, ndo tem conseguido se colocar perante a sociedade
como legitimo para obter dela a valorizagao gue nés entendemos gue merega.

[ uma dificuldade enorme hoje, colocar para a sociedade, que o servico publico, que gasta
tantos por cento da receita pablica, deva passar a gastar tantos por cento. Nos temos feito
alguns levantamentos de como se comporta, hoje, a massa de trabalhadores no servigo piblico.
Desses seiscentos e poucos mil servidores pablicos ativos, existe uma concentragio absurda de
servidores nas dreas administrativas, apenas cargos voltados para atividades de apoio
administrativo, agentes administrativos e assemelhados.

Temos quase um quarto do total de servidores plblicos ativos, ou seja, 25% da massa de
trabalhadores no servigo pablico federal desempenham atividades de nivel médio ou auxiliar,
de apoio administrativo,

Uma das premissas que o Governo Collor adotou, além daguele outro corte linear, foi de que
30% apenas dos servidores piblicos federais deveriam estar voltados para a area meio, e foi
feito esse corte, a lotacdo ideal foi fixada, porém nada funcionou. Por qué? Porgue ha,
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efetivamente, uma concentragdo muito grande, cerca de 50% do total dos servidores estdo hoje
atuando em areas meio, areas administrativas.

Para vocés terem uma idéia, s6 de motoristas temos hoje 14.600 servidores publicos federais.
Eu duvido que haja metade disso de carros para serem dirigidos. Enquanto isso, nds temos na
area de fiscalizagdo, inspegdo federal, juntando todos os servidores ativos que 1ém poder de
policia para atuar, para multar, fiscalizar precos, fiscalizar tributos, contribuigtes, somando
todos, nds temos 25.000.

Na drea de planejamento e orgamento, que é uma area estratégica, uma das area mais
importantes para o Estado que pretende se fazer eficaz, nés temos cerca de 1.200 servidores
publicos, distribuidos por todos os érgdos e entidades. Temos, hoje, 82 autarquias, mais 40 e
tantas escolas agrotécnicas que estao no processo de autarquizagio, 42 fundagoes pablicas e
27 ministérios. Entdo, nesse enorme universo de entidades e érgdos, temos uma massa de
formulagdo de politicas e de projetos muito reduzida.

Na area social, temos cerca de 42.000 médicos, e muitos deles estdo hoje cedidos ou em
processo para o SUS. Temos 10.500 vigilantes nos ministérios, sem contar os contratados por
empresas de prestacdo de servico. No magistério, e ai é praticamente 80% do magistério
superior, temos 58.000 funciondrios.

Na drea de pesquisa cientifica, pesquisa propriamente, nds temos apenas 4.500 pesquisadores,
Em compensagdo, o plano de carreiras da area de ciéncia e tecnologia abrange 42.000
servidores, sendo que apenas 4.500, efetivamente, sdo da atividade fim.

Essa concentracio excessiva e absurda na drea meio, no meu entendimento, é uma evidéncia
de que o processo de formagdo do servico publico federal, nos Gltimos 20 anos, nao seguiu
efetivamente nenhum critério de racionalidade, muito mais um critério de empreguismo. Isso
demonstra o quanto &, hoje, o fardo para a sociedade o servigo pablico que temos e que exige,
por isso mesmo, reformas sérias, mas que atendam também as exigéncias da Constituigio e do
sistema clo mérito.

Um outro dado importante, e que tem sido ignorado, é a questio de que o servico plblico
federal, para ser organizado em carreiras, deveria passar por uma espécie de peneira. Essa
peneira, prevista no artigo 19, paragrafo primeiro do Ato das Disposi¢des Transitorias, seria o
concursa de efetivagao.

O que é concurso de efetivacdo? Bom, a Constitui¢do diz que todo mundo que tinha cinco
anos, em 1988, é estavel, ndo pode mais ser demitido, mas parou ai. Ela ndo garantiu a esses
servidores efetividade, ndo assegurou a esses servidores estabilizados o direito instantaneo ao
ingresso nas carreiras, mas previu que isto aconteceria mediante o concurso de efetivagdo, ou
seja, para que essas pessoas viessem obter o status pleno de servidor pablico, com todos os
direitos e garantias e vantagens que este status acarreta, precisariam se submeter a um concurso
puiblico de efetivagao de tempo de servico.

Praticamente nenhum ente da Federagdo, acho que até aqui em Minas CGerais parece que
chegou a ter alguma coisa parecida, mas praticamente nenhum Estado, nenhum 6rgdo
enfrentou esse problema. As carreiras que foram formadas, tentaram ser formadas de 88 para
ca, passaram ao largo dessa exigéncia constitucional. Simplesmente pegaram servidores que
estavam em determinado local e colocaram por transposi¢do pura e simples numa carreira. Na
Camara dos Deputados também ocorreu isso e o Supremo Tribunal Federal disse que nao
podia. Entdo, isto é um precedente que nos deixa meio em ddvida de como essa coisa vai
avancar.
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Recentemente, em Piracicaba, o Ministério Publico de Sdo Paulo comegou com uma agdo de
inconstitucionalidade contra a lei municipal que efetivou os servidores e o Tribunal de justiga
do Estado de Sao Paulo invalidou a lei, inclusive, a Prefeitura era do PT quando fez isso.

Ha um problema sério 13, que agora eles tém que resolver € ndo sabem como, ou seja, o que
fazem com essas pessoas que voltaram a ser regidas pela legislacdo trabalhista e ocupantes de
empregos estdveis e nao mais cargos.

No Congresso Nacional nds temos tentado colocar essa discussdo, mas ha uma rejei¢do, uma
resisténcia gigantesca por parte dos servidores plblicos que, efetivamente, ndo querem se
submeter a nenhuma espécie de filtro na hora de serem incluidos e enquadrados nas suas
carreiras.

Quanto a questao do custo social, desta isonomia e dessa organizagdo dos servidores puiblicos
em carreiras, eu queria mostrar aqui que a folha de pagamento consome uma parcela enorme
da receita plblica. Nés temos tentado acompanhar esses nimeros e é muito dificil porgue
continua sendo uma caixa preta analisar os nomeros do governo federal.

Os balangcos e demonstrativos publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional sao,
freqlientemente incompativeis, os nimeros nao batem. Temos, entdo, tentado trabalhar com o
conceito de receita corrente disponivel, que ndo é o conceito de receita corrente a que a
Constituicdo se refere quando diz que apenas 65% das receitas correntes podem ser
comprometidas, enquanto ndo for aprovada uma lei complementar especifica. Esse conceito de
receita corrente disponivel significa a totalidade das receitas correntes menos a receita de
contribuigdes, que sdo as contribuigtes vinculadas a Previdéncia Social, menos as trans-
feréncias para estados e municipios.

Entdao j& € um ndmero reduzido, um nimero que ¢ expurgado, portanto, bem menor do que
seria o total. E temos pego a despesa com pessoal, também publicada nos balancos da Unido,
incluindo tudo que é gasto com pessoal, seja ou ndo seja vencimentos, seja ou ndo seja
vantagens.

Nos temos verificado que, de 1991 para c4, tem havido uma queda da despesa com pessoal.
No ano de 1992, o ano que comegou mais ou menos a primeira tentativa desse governo de
implantar a isonomia, a despesa com pessoal em relagao a receita tinha atingido um percentual
muito reduzido, na faixa de 27, 28, 30%.

Posteriormente, com a implantagdo da isonomia, mas sem a adoc¢do de uma politica salarial de
reposicao de perdas e com a elevagao da receita corrente, nds tivemos um decréscimo absurdo
do grau de comprometimento dessa receita. Acho que chegamos a ter cerca de 14% de
comprometimento dessa receita.

Recentemente, agora com a elevacdo de gratificagbes que ocorreu no servigo publico federal,
tivemos aqui uma ligeira elevacdo em relagio a setembro passado, mas estamos na faixa dos
20% de comprometimento da receita disponivel da Unido com pagamento de pessoal.

Ora, isso € sintomatico de uma situagao que demonstra o grau de pauperizagio hoje existente
dentro do servico puablico federal. Temos cargos da mais elevada complexidade e
responsabilidade com salarios na faixa de 500 URVs. Vocés devem ter visto af editais do Minis-
tério da Educagdo convocando para um concurso plblico - parece que ainda estio em aberto
0s prazos - com salarios ridiculos, 400 URVs de saldrio inicial. Nenhum profissional compe-
tente, qualificado, disposto a se dedicar com seriedade ao servico publico, ingressard em um
cargo com este saldrio.

Acho que, por incrivel que parega, essa situagdo de saldrios extremamente reduzidos, um grau
de comprometimento baixo da receita e uma necessidade enorme de que se faca alguma coisa,
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¢ um momento muito propicio, sendo para que se faga agora, mas pelo menos se planeje fazer
em um prazo curlo, uma recuperagio salarial bastante razoavel dos servidores publicos.

Se fosse implementada, hoje, no servigo puablico federal uma isonomia plena, perfeita, absoluta
entre os salarios do Legislativo, alids, do Executivo e do Judiciario com os pagos no Legislativo
federal, nos teriamos um incremento na despesa com pessoal de cerca de 130%, sob 20% de
despesas sob a receita, ainda ficaria dentro da margem do suportavel. Embora ainda algumas
situagdes merecessem tratamento especial, em funcdo da necessidade de se hierarquizar
salarios e atender ao principio da isonomia que estabelece que os cargos devam ter retribuicdes
de acordo com as suas atribuigdes, ainda assim haveria uma folga de caixa, pelo menos em
nivel da Unido, que permitisse uma satisfacdo para todas essas demandas reparadas.

Entdo, eu encerro aqui a minha fala, enfatizando a necessidade de que a organizagdo dos
planos de carreiras e a implantacdo do principio da isonomia se orientem, guanto mais
possivel, por critérios de transparéncia, por critérios que atendam ao sistema do mérito e que
ndo deixem a questdo como se {osse um assunto interno de interesse especifico, de interesse
exclusivo dos servidores publicos.

Nao nos adiantard de nada organizar planos de carreira e estabelecer vantagens, sem que disso
resulte num beneficio social que justifique um investimento que, obrigatoriamente, vai ter que
ser feito, porque ndo poderemos também implantar planos de carreira sem que se possa
aumentar saldrios e essa parece que tem sido uma coisa que estd muito clara para todos que
defendem a necessidade da implantagio de planos de carreira no servico publico.

ANTONIO ANASTASIA - Agradecemos ao Dr. Luiz Alberto dos Santos a sua participacdo.
Passarei a palavra para a professora Licia Helena Nunes.

Antes, todavia, volto a agradecer a presenga de todos, de modo especial aos técnicos e
dirigentes dos drgdos de administracdo direta e indireta do Estado de Minas Gerais.

Aqui presentes, que eu os conhego, ji os identifiquei, aos alunos do curso da Fundagdo Jodo
Pinheiro, aos servidores da prépria Fundagdo com os diretores e gostaria de registrar com muita
satistacdo a presenga do Dr. Tales Lobato, gque representa a Sociedade Mineira dos Engenheiros.
E também, de modo especial, trés ilustres professoras mineiras, a nossa querida professora
Vanessa Cuimardes, ex-reitora da Universidade Federal de Minas Gerais, nossa querida
professora Maria Lishoa e a professora Miracy Gustin.

Eu passo a palavra para a professora Lacia Helena Ciccarini Nunes, ex-diretora da
Superintendéncia de Modernizagcio Administrativa - SUMOR - da Secrelaria de Recursos
Humanos e Administracao do Estado de Minas; membro do Grupo Executivo de Modernizagao
Administrativa - GEMA - da Secretaria de Reforma e Deshurocratizacao de Minas Gerais; ex-
diretora da Superintendéncia Central de Planejamento Institucional da Secretaria de’
Planejamento e Coordenacdo Geral do Estado de Minas Gerais, (cuja unidade ele teve o
trabalho de instalar-em Minas Gerais, na atual administracdo desse governo e onde tive a
oportunidade de trabalhar com a professora Licia Helena), e atual Secretdria Municipal de
Planejamento e Coordena¢do Geral do Municipio de Contagem. Passo, entdo, a palavra a
professora Lucia Helena, que terd o prazo igualmente de 30 minutos para sua exposi¢ao.

LUCIA CICCARINI - Bom dia. Fu gostaria de cumprimentar os colegas de mesa e todos 03
presentes, e em primeiro lugar, parabenizar a Fundag¢do Jodo Pinheiro e a Secretaria do
Planejamento por esse seminario, que é uma das raras oportunidades que se tem de discutir de
forma tdo integrada o planejamento, principalmente no Estado de Minas Gerais, em suas
diversas perspectivas, ou angulos, tal como foi formulado. Acredito que quem estd participando,
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realmente vai ter uma das rarissimas oportunidades de refletir sobre esta perspectiva do setor
pablico como um todo.

Em segundo lugar, aproveitar publicamente para dizer que uma das grandes contribuicdes que
esse governo da a histdria da administracdo ptiblica é exatamente a instalagio efetiva da Escola
de Governo. Uma das coisas que tem sido uma luta para a instalagao, nas Ultimas décadas, de
institutos que, efetivamente, vao discutir e contribuir para a questao da modernizacdo ou da
evolugdo institucional do setor pablico, culminou em uma estrutura tdo bem organizada. Nos
somos servidores plblicos de carreira, testemunhas da integragdo, seja com a Unido, Estado ou
Municipios que fazem parte de uma politica geral de governo, enfim, superando as dificuldades
de vaidades, ciimes, paralelismos das estruturas.

Eu ndo sei se vou falar agui na condigdo de sobrevivente das indmeras reformas, da falta de
carreira, ou como dirigente, A medida que vou vendo no auditdrio, ex-chefes, ex-colegas de
trabalho e outras pessoas que estio ingressando recentemente no setor piblico, me lembro que
todo més temos uma nova matriz do organograma do Estado. O professor Anastasia também
deve estar percebendo isso, assim como, pesquisadores e outras pessoas que 5o encarregadas
da formulacéo das Reformas, também presentes. Sinto-me sobrevivente.

A medida que o Dr. Luiz Alberto foi expondo, iui percebendo que fomos atingidos por uma
flecha. Quando ele diz guais os critérios que foram utilizados para chegarmos onde estamos,
nos confirma que todo um processo de revolucao estrutural ndo foi planejado com
antecedéncia.

Mas ao mesmo tempo, quando ele diz empreguismo, ou toda essa caracteristica de analise por
um critério de cardter eminentemente politico, nos sentimos altamente atingidos por uma
discussdo que nunca ocorreu. Na verdade, toda a formulagdo da politica de recursos humanos
é completamente desatrelada da discussdo de qual é a missdo, de qual é o papel do setor
publico.

A politica publica de recursos humanos nao € formulada no nivel do planejamento, entdo sinto-
me um pouco em dificuldade de falar sobre essa perspectiva. Como pessoa inserida no campo
da administracdo publica acho que vou falar muito mais na condicao de “sobrevivente” das
inimeras mudangas ou de pesquisador da drea institucional, que acredita em um setor pablico
eficiente, num setor puablico efetivo, do que alguém desmotivado.

Também posso falar na condigdo de reformista, porque a minha contribuigdo, hoje, nesse
debate é ter vivido os dltimos movimentos de reforma do Estado. As Gitimas cinco reformas
administrativas - se tivessem sido boas nao estariamos discutindo tantos problemas. O que elas
geraram de positivo e precisa passar por processos de reformulagao. Quero trazer um pegueno
depoimento do que isso significa.

£, por ultimo, além da posicdo de sobrevivente e de reformista vou me colocar na de
pesquisadora mesmo. Fui encarregada, nos Gltimos oito meses, em nivel nacional, de estudar a
evolugdo institucional das diversas esferas da Unido, do Estado e dos Municipios, para debate
em foruns de Cooperagao Nacional, de planejamento para Municipios. Eu represento Contagem
em foruns com outras cidades-pélo do Estado de Minas Gerais,

Como é que a estrutura do setor publico evoluiu e qual o seu andamento para, efetivamente,
cumprir o seu papel? Quais sao os desafios que isso coloca? Esse forum tem ocorrido, entdo,
nesse cendrio. Por isso minhas contribui¢des vao ser importantes para o debate. Nao pretendo
ser conclusiva, porque acho que um seminario de politicas publicas pretende levantar questoes
a serem debatidas.

Primeiro, eu gostaria de dizer que, com muitas flechas no arco é necessério desenvolver uma
tecnologia para que uma flecha atinja o alvo na melhor posicdo ou entdo sobre todos os alvos
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que nos devemos atingir. Temos que buscar o melhor caminho, e o melhor caminho para o
setor publico parece-me ser o de consolida¢cdo de um modelo de carreira. Com isto € possivel
sem discutir politica piblica e sem discutir a finalidade do setor pablico?

Lu pesquisei, para discutirmos um pouco hoje, um livro que estd muito na moda, como
referéncia e pressuposto basico. Chama-se “Reinventando o Governo” de David Osborne, ¢
outros autores que recolocam o papel do setor piblico. O setor publico € eficiente quando ele
trabalha na administracdo de politicas. Todos os autores tém clareza e defendem que nisso o
setor publico é bom. Ee ndo é hom na execugio dessa politica e na avaliagdo dos resultados
dessa politica.

Quando ele vai fazer a avaliagao de como essa politica formulada - ele é altamente competente
para formular - se foi concretizada, ele nio sabe avaliar. Nao tem mecanismos de avaliagdo.
Quando faz essa avaliagdo, faz muito mais avaliando 6 processo sobre o qual a politica se deu,
ou seja, o meio que foi utilizado para essa politica ser executada, do que, efetivamente, se essa
politica conseguiu resultado.

Entao, por exemplo, se vocé gasta um volume de recursos humanos, financeiros ou
instituctonais proprios na compra de maquina para limpeza de rua, efetivamente nos
trabalhamos como indicador o ato da compra e seu resultado.

N6s ndo perguntamos a populagdo se as ruas varridas resolveram o problema do lixo, ou se ela
tinha interesse em usar o recurso arrecadado com outra fungdo ou se ela nao teria outros
mecanismos mais baratos ou mais eficientes de resolver o probfema do lixo.

A formulacdo da politica sempre leva em conta a acertiva de que ela é formulada
adequadamente, porém seus recursos sao alocados de forma arbitraria. Tenho certeza de que
eu nao preciso exemplificar, que tudo que foi formulade nesse Pais gerou uma estrutura para
acompanhar essa politica, e atrds dessa estrutura vieram recursos humanos, financeiros,
materiais, E esse aparato nunca foi desmanchado.

Toda vez que a fungdo é desativada ou um projeto ou programa deixa de existir em razdo da
propria dinamica da economia, ou da sociedade, o aparato estatal continua |3, ndo importa se o
Estado era agricola e hoje é urbano. Vocé pode procurar que o érgdo estd la. Se nao estiver, foi
por acaso. Nao se deu um processo de reforma, efetivamente, que tomou para si a coragem de
reestruturar. Nio ha um processo; ndo ha uma discussdo com a sociedade sobre como realocar
ess€e recursos.

Nao estamos discutindo aqui se deveriamos enxugar o Estado. Mas se, tendo sido os recursos
alocados para essa politica, e se hoje a politica ¢ diferente por razdes sociais ou econdmicas,
nao deveriamos discutir qual seria a reorientagio para esses recursos, sejam eles financeiros,
humanos ou materiais.

Entdo, a grande discussao, e eu estou aliando isto a questao da sobrevivéncia dos movimentos
reformistas, € de que ndo se tem nenhum movimento a ndo ser o mero movimento
contingencial de quando o governo estadual, municipal ou federal assume um mandato
politico.

Este esforco € uma mera tentativa de uma intervengdo. Num primeiro momento ele tenta
enxugar o aparato, mas € uma mera intervencao ocasional.

No segundo momento, ele (o governo} abandona o processo. E ai, vem todo um movimenio de
retornar & estrutura anteriar: manter a estrutura antiga. {Come ja foi destacado, o setor publico
nao é bom para executar e avaliar seus projetos, apesar de saber formula-los).

O setor piblico também ¢ razoavel na manutencdo e garantia de continuidade de exploragao
de servi¢os. Na verdade tudo indica que ndo ha novidade, enquanto missdo de setor publico,
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prestar servigo, de forma continua, de natureza essencial relativa a seguranca, a saide, a
educacao, ao processo de regulacdo. Ele faz bem esse papel.

Por exemplo, a garantia de equidade, um dos Gnicos locais onde o principio geral constitu-
cional de igualdade é garantido, é uma escola ptblica. Ha coesao social dentro de uma sala de
aula, seja de raga, seja de cor, seja de conceito de democracia. O setor piblico faz isso bem
dentro da escola publica, s6 que ndo é encontrado, muitas vezes, na escola particular.

A escola privada tem autonomia e nao em a visao de regulacdo ou de democratizacio. Nela se
diz: minha escola é catélica, minha escola é protestante, minha escola paga tanto. Assim ela
seleciona quem quer; é seletiva.

Continuando com o exemplo da educagdo. O poder pablico deve ter educacio com equidade.
O Estado tem o papel regulador: deve ser desenvolvida uma estrutura prépria para isso. Mas
cabe & Unido cuidar do ensino superior. Define-se bem qual é a missdo da Unido nessa parcela
e delega-se ao Estado e aos municipios o exercicio do ensino fundamental até o ensino de
segundo grau. Estabelece-se entdo uma politica de creche mas ela é relativa a politica de
assisténcia social. Na pratica, guando vocé vai ver quais 0s mecanismos de financiamento para
a area educacional, como fazer uma pesquisa e desenvolvimento, incentivos i carreira, etc, ndo
se sabe se a responsabilidade é do Municipio ou do Estado. A quem devemos cobrar? A medida
gue nao ha respostas, repasse-se de um nivel para outro.

Ha exemplos claros de que se tem sobra significativa de determinados recursos da Unido.
Recursos advindos de programas desativados, ou de fungdes que deixaram a Unido e passaram
ao Estado e do Estado ao Municipio. E ndo tem nenhum mecanismo para horizontalizagao
dentro desse programa.

Por outro lado, se vocé olhar um organograma, do ponto de vista da disparidade na horizontal,
ha um entendimento homogéneo de paralelismo. S6 que é inviabilizado seu arranjo. A
administracdo pablica ndo é discutida com os segmentos que vao operacionalizar a missdo ou a
politica publica.

Qutra coisa que a administragdo pablica faz bem é a funcdo geral de regulacio, a fungao
normativa, a fungdo de cuidar para que hajam normas e regras que vao garantir a efetividade da
politica pablica, mas ela ndo tem nenhuma experiéncia pratica de ser competente do ponto de
vista de desempenho de tarefas complexas.

O poder publico também faz bem, segundo a pesquisa geral, tarefas de natureza simples. O que
influencia para que nossas carreiras sejam extremamente simplificadas.

‘Vamos analisar o reflexo na drea de recursos humanos. Ora, se a missdao do setor publico é
complexa, e nds sabemos que €, nio é facil ser professor de uma escola, ser médico na area de
satde publica, ser servidor da policia civil, porque nao somos individuo isolado em busca de
uma retribuicdo meramente salarial, e nem no exercicio de uma funcio lucrativa e, sim, o
Estado em si s6.

Quando o soldado esta na rua, a populagdo vé o Estado. Nio o Estado ente genérico, vé a
protecdo e a garantia da liberdade individual que estd 1a no capitulo 1 da Constituicio. Para a
populagdo ndo interessa se ele € soldado, se ele é cabo, se é sargento, se é major ou capitdo, se
ele estd no exercicio da funcdo gerencial ou se ele esta no exercicio do policiamento ostensivo.
Para ela interessa a garantia da liberdade individual afetada naquele determinado momento.

Outro exemplo, uma pessoa desmaiou na avenida Amazonas, em pleno transito, entre avenida
Barbacena e a avenida Amazonas, no Santo Agostinho. Havia um guarda parado. Ele fez um
movimento para diminuir o transito para a pessoa ser retirada, levou-a até o passeio e a deixou.
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A populacdo, indignada, disse a ele: “Vocé nio vai levar a pessoa para ser socorrida?”, ele
disse: “Nao, sou guarda de transito. Entdo eu estava passando. Fui 13 e de repente coloquei-me
no centro de incidente para discutir qual é a missdo e o papel do servidor piblico dentro da
rede.

Nao estou falando especificamente da nossa policia. Estes exemplos sao apenas para gerar
reflexdes sobre carreira.

Estes s&0 os principais pressupostos que deveriam realmente orientar nossa discussio sobre que
recursos humanos gueremos ter, e qual é o Estado que se pensa que deva ser o Estado eficiente.

A primeira conseqiiéncia a respeito dessa desvinculagcio da missdo da fungdo de alocagdo de
seus recursos € que as carreiras, de maneira geral, ficam dissociadas das missGes institucionais
préprias do setor publico.

A segunda, é que essas estruturas, gue sio montadas em autarquias, fundacdes, administragio
direta (todo um aparato dentro do municipio, dentro do Estado, dentro da Unido) ndo estdo
adequadas para o cumprimento e para a gestdo da politica pablica formulada dentro da
respecliva missao institucional. A terceira é que os mecanismos de avaliagdo sdo inadequados
para aferir essa medida.

Por que isso ocorre! Em nivel geral, a miquina administrativa evoluiu? Ha um estudo da
professora Maria José Lara Bretas Pereira sobre a evolugio institucional das estruturas publicas,
mostrando que os 6rgdos cresceram em fungado da definicdo, na década de 50, do papel de um
estado, proprio da politica de governo Juscelino e Castelo Branco.

Esse estudo mostra que os movimentos reformistas geram como conseqiiéncia imediata, uma
proliferacdo indiscriminada de drgdos publicos, uma evolugao de nimero de estatais e o
aumento da participagio e interven¢o do Estado na economia, que vai durar, mais ou menos,
até o momento que nds estamos vivendo na década de 90, sem uma discussdo a respeito de o
gue a sociedade, efetivamente, demanda do setor piblico em relagio a esse aparato.

Quem acompanhou a histéria da administracio pablica, lembra-se que o DASP incentivava
todos os programas e todos 0s projelos intergovernamentais em nivel nacional. Neste regime os
grandes programas, que correspondem a essas estruturas, foram gerados pela Unido.
incentivaram a adog¢ao do modelo do direito privado, da autarquia, da fundagdo e da empresa,
e até a parceria com instituigdes privadas na adogao do regime celetista.

Do ponto de vista juridico, eu concordo com o Dr. Luis Alberto. Houve toda uma tentativa
normativa reguladora, em termos de entendimento. Prevaleceram o Direito Francés, a
administracio estatutdria do Direito ltaliano e a administragae de direito piblico.

Nesse crescimento da maquina que durou duas décadas, ocorreu o ingresso do regime celetista
na administragdo puablica e a sobrevivéncia de algumas carreiras no regime estatutario,
principalmente aquelas ja tradicionais da administragdo direta. £ o caso da fiscalizagdo, da area
de seguranca do poder judiciario, da educa¢io, da sadde. Estes preservam alguns nicleos
basicos, mesmo porque foram gerados bem antes de toda essa politica de incremento do regime
celetista.

Eu conhego centenas de exemplos, Estava brincando com a Professora Maria Lisboa, que eu
fiquei procurando, ontem, com todo mundo para lembrar de algumas coisas que eu formulei,
outras vivi, outras eu tenho acesso de que vocé estimulava, que estimulava a adogdo de
gratificagdes pelo exercicio de programas especiais, quando Secretéria Estadual de Educagdo.

A resolugdo que implantou o SUS em Minas Gerais, em 87, dizia que para um municipio
come¢ar a municipalizacio do servigo, ele precisava adotar a unidade de salario. Dava como
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solugdo o pagamento de gratificagdes para equilibrio entre a remuneragido de profissionais das
areas da Unido, do Estado e do Municipio.

O mesmo tratamento foi dado a questdo de pessoal. Vocé tem recomendagdes repassadas a
rede de educacdo para que adotasse essa solucdo e equilibrio no regime celetista. Enfim, uma
série de orientactes em torno dessa guestio.

Para um programa ser efetivo, para a politica se concretizar, a diretriz é: “se virem” com 0s
meios, busquem solugdes eficientes, descentralizadas e rapidas para a execugao. Sempre foi
mais ou menos como Um plano econémico, regras gerais, fechadas, problemas decorrentes a
critério dos Estados e Municipios.

A execucio dessa politica recebe como obrigatoriedade a adogdo de um padrao centralizado.
Mesmo o movimento da década de 50 incentivava a formulagio de politicas nacionais:
nenhum municipio tinha autonomia para mudar a linha da estrutura programdtica desses
programas padronizacdos.

A partir de 88 ha um movimento no sentido de procurar e se estabelecer uma politica de
padronizagdo. Agora como padronizar! Como selecionar? Com uma maquina esgotada do
ponto de vista financeiro, nada se reformulou e ndo se mexeu.

Nas reformas de 85, de 88 e a reforma atual, nds ndo discutimos uma politica global de
reformulacio das carreiras, de uma nova missao do setor publico, de adequagdo ao regime
juridico unico.

Quinze mil pessoas foram obrigadas a deixar seus convénios de origem, dentro de programas
especificos que cada Secretaria assinou formulada com base numa diretriz nacional.

O municipio seguiu a mesma trajetdria. Estas pessoas, estao fora do regime juridico (nico; estdo
num quadro a parte com uma fungdo pablica.

O proprio Estado, que tentou garantir em um dispositivo na Constituicio Mineira a protecdo a
esses quinze mil servidores, argliiu a inconstitucionalidade do artigo dentro da prépria
Constituicdo. Adotou, entdo, trés solugdes distintas para a questdo de pessoal, O documento
original formulado pela Comissdo Geral de Reforma, antes da Constituigdo de 88, dizia que, em
fungio do tratamento dado em nivel da Unido e que se pensava ter, depois, consolidado na
Constituicio de 88; deveriam ser adotadas medidas refletindo sobre o todo de quem estava em
fundacdo, em autarquia ou em convénio.

No entanto, temos problemas graves de distorcdes a serem avaliadas, decorrentes desse
tratamento, que ainda hoje estdo em discussdo, do ponto de vista do processo juridico. Nao
depende do governo do Estado: estd sendo tratado em nivel do Judicidrio. Nao me cabe aqui
discutir, apenas levantar questao para se reiletir,

A minha opinido é de que o mesmo movimento apesar de origens juridicas distintas, com a
extingdo da Minascaixa, o governo adotou um tratamento definido de inclusdo, de absorgao
dessa forca de trabalho dentro do regime juridico dnico. Sem uma discussao de, findo o papel
dessa autarquia bancaria, qual seria a nova missdo e qual a nova tarefa desses servidores. Na
verdade, tratou-se da questio salarial e da protecio da lotacdo anterior. Mas o que o Estado
espera novamente? Nao me lembro do ndmero de pessoas. Mas vdrias pessoas estdo novamente
esperando um relocagdo dentro do quadro do setor piblico: e ele tem que ficar dentro do
Estado? E o municipio? Nao tem quadro proprio para fiscalizagdo municipal, e ndo recebeu este
pessoal.

Entdo, por que vamos fazer novo concurso plblico. Por que ndo se pensou em nivel de
pesquisar na Unido e no Estado, se ndo haveria recursos humanos na area meio, que pudessem
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ser retrabalhados via Escola de Governo e outros mecanismos, e lotados na administragdo
municipal?

Retrabalhaclos do ponto de vista de missdo, para desempenho de tarefas definidas combateria o
empreguismo e alocaria a forga de trabalho necessdria, sem aumentar os indices de gasto com
pessoal.

Em sintese, precisamos discutir por exemplo quais sdo as distor¢des de um modelo SUS? Quais
sdo as distor¢des hoje, no municipio.

Vejamos o caso da Capital. Belo Horizonte teve uma PRODABEL, até 1990, em um modelo de
informatica centralizado e que hoje tem que passar por um processo de descentralizagdo em
fungdo de uma evolugdo tecnoldgica e se vé as voltas com uma dificuldade tremenda.

Qualquer pessoa dentro da Prefeitura pode ter um micro e desenvolver um sistema. A Prefeitura
tem, dentro da estrutura da PRODABEL, 3000 funciondrios que podem perfeitamente ser
alocados dentro de uma politica. Mas isto ndo ¢é facil. Nés que estamos cooperando com a
PRODABEL, por exemplo, para ndo montar uma nova estrutura de informatica s6 para o
municipio de Contagem, fizemos uma parceria intermunicipal. Ela tem sido altamente criticada.

Os funcionarios da PRODABEL soltaram uma nota, dizendo que, na verdade, o convénio era
para empregar pessoal da PRODABEL para trabalhar em Contagem. Pedimos um seminario e
estamos_debatendo a questdo. Vocés percebem que ao tentar, ndo encontramos 0s parceiros
para, efetivamente, acharmos uma metodologia para sermos eficientes, mas sim vozes para
atacarem. S3o mais flechas que ndo buscam o alvo certo.

APRESENTADOR - Agradecemos a professora Lucia a sua participagdo. Passo desde logo a
palavra ao terceiro e Ultimo expositor dessa manha, professor Vicente de Paula Mendes,
bacharel em Direito pela Universidade Federal, doutor em Direito Pablico, pela UFMG, tendo
sido professor das faculdades de Direito Milton Campos, Catdlica e, atualmente, da UFMG,
diretor da Faculdade Milton Campos, foi coordenador do programa MEC Video, UFMG,
consultor-chefe da assessoria técnica consultiva do governador do Estado de Minas Gerais,
conselheiro do Conselho Estadual de Educacado, coordenador juridico-fiscal da Secretaria de
Estado da Fazenda de Minas Gerais, membro da Comissdo Geral para Reforma da
Administracdo Federal entre 83 e 86, coordenador dos programas de implantagdo do sistema de
carreira do Regime Juridico Unico do servidor federal em 86 e 89, representante do Brasil na
quarta reunido da Comissdo de Reestruturacdo do Servigo Piblico em Genebra, em 1988, e,
atualmente além de professor na Universidade, técnico e pesquisador do CDA da Fundagao
Jodo Pinheiro, do qual igualmente foi diretor.

VICENTE MENDES - Eu guero cumprimentar a diregdo da Fundagado pela iniciativa dessa
primeira semana de estudos, especialmente o professor Francisco Gaetani e os técnicos que
auxiliaram na organizagio do evento, e agradecer por estar aqui conversando com vocés sobre
um assunto ao o gual tenho me dedicado hid muitos anos, onde venho assumindo uma postura
essencialmente critica, e procurando ajudar, fazendo evoluir e a discutir esses temas
decorrentes de legislacdo de pessoal e carreira.

Eu venho sentindo que, infelizmente, nos dltimos tempos, ao lado do aspecto puramente critico,
eu mesmo verifico que venho também me tornando um pouco impaciente, um pouco caustico
nas minhas criticas, e isso me preocupa, porque temos gue ter paciéncia para plantar e colher.
Mas eu acho que estamos diante de um assunto que merece profundas reflexdes, merece
renovados estudos, especialmente de pessoas dispostas a ajudar. £uma questdo importante.
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Agora mesmo, tivemos informagdes valiosas do que o Estado gasta com o pessoal. Quando se
sabe alguma coisa, porque € dificil saber, a gente se surpreende com os nlimeros, e ninguém
pode duvidar da importancia que tem o servidor, o agente de administracdo no funcionamento
do Estado, na propria vida social. O servigo que eles desenvolvem sdo servigos sociais: € a
seguranca, € a satde, é a educagdo, € a policia, ¢ a legislagao, ¢ a justica. Enfim, nos estamos
numa época em que o Estado passa por sérias dificuldades e eu até acredito que estamos no
fundo do pogo, quer dizer, € hora de retomar, é hora de revigorar essa discussao.

Talvez, até estejamos em condi¢Bes melhores do que antes para recriar um quadro de pessoal,
para recriar uma legislacdo, agora com instrumentos que estdo ja sendo implementados, como
sao as carreiras na politica de isonomia remuneratéria, etc.

Quando se trata de falar de Regime Juridico Unico, eu gosto de fazer uma ligeira retrospectiva.
Eu percebo que, apesar da minha formacao juridica, tenho uma posicdo muito critica em
relagdo ao valor da legislagdo. Nao dou a lei o valor gue as pessoas geralmente dao.

Acho gue o fendmeno da legislagao ¢ um fendmeno que tem que ser encarado dentro de uma
realidade, a lei nao tem a capacidade de mudar as coisas, de transformar papel em aco, pedra
em madeira, ela pode induzir, ela pode produzir resultados. Ela tem, portanto, uma eficicia
muito relativa em relagéo a isso que esperamos dela, que é mudar a realidade,

Ention, o governo, de repente, vai fazer uma lei anti-truste, muitas pessoas pensam que vai
mudar a realidade. Essa pressa em aumentar prego, essa situagao de oligopdlios e monopélios
no Brasil, isso ndo muda dessa maneira, como também eu critico a atitude dos que, nao sei se
propositalmente ou ndo, para enganar o povo dizem: “vamos mudar, vamos fazer uma
constituicdo para mudar o pais”. Fizeram a Constituicdo, “Vamos revisar a constitui¢do”. Nao
conseguiram ainda revisar - gracas a Deus - porgue o estavam fazendo de modo antidemo-
cratico.

Eu sou a favor da revisdo, porque eu acho que a lei é o instrumento social, e como ferramenta
social, ela deve ser ajustada as necessidades de cada época, embora as constituicdes ndo
devam ser normas que devam ser ajustadas todo dia, elas devem ter uma missao de
permanéncia, de estabilidade. [ por isso que nds lhe devotamos um certo respeito, mais do que
as outras leis. As constituicdes no sdo leis para ser feitas e mudadas todo dia.

Eu acho muito bom o Congresso ter demonstrado que ndo tem competéncia, capacidade,
vontade de mudar a Constituicdo, porque ndo era 0 momento de fazé-lo. Nos estamos ainda
numa fase que nem mesmo se implementou aquilo que foi |4 colocado, ndo se chegou mesmo
a regulamentar.

Mas voltando a essa questdo da relativa capacidade que a lei tem para transformar a realidade,
eu acha que é preciso observarmos que a let, como instrumento social, tem limitagdes gue sao
muitas. Por exemplo, o legislador quer abarcar, com conceitos abstratos, as realidades, e fazé-lo
de modo genérico. Toda vez que eu agrupo solugdes normativas Unicas para solugdes
diferentes, eu estou, de algum modo, nivelando o que por si 56 ndo é nivelavel, entdo a lei ja
comeca por ai com uma grave deficiéncia.

A lei, geralmente, vem em atraso, normalmente quando o legislador estabelece um critério é
porque a lei é fruto da sociedade, ndo a sociedade que é fruto da lei.

Eu costumo lembrar, porque achei muito interessante a visado naquela época, em que Marx
estava sendo julgado por um tribunal austriaco, e ele pegou o cédigo civil francés, era um
monumento nacional, os franceses se orgulhavam dele, e disse: “Eis aqui o Cédigo Napotedo,
nio foi o cddigo que fez a sociedade burguesa de hoje, foi a sociedade que fez o cédigo e o dia
que a sociedade mudar, esse codigo nao vai passar de um pedago sujo de papel” e jogou no
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chdo o cadigo. Quer dizer, isso demonstra que a lei tem uma fungao importante, mas ela ndo é
uma solugao.

N6s vamos ver que as leis se redigem com dificuldades, hd muitas dificuldades na Constituicao
federal. Eu, as vezes, fico perturbado de ver como é que se pode fazer, com todo aparato que
nas temos no Pais, coisas tdo ruins. A deficiéncia chega a ser preocupante. A gente ndo
consegue entender, falar que quem fez aquilo sdo pessoas que ndo entendem bem, sdo
parlamentares gue trazem uma emenda.

Eu me lembro, por exemplo, que ha um dispositivo na lei de um amigo nosso, professor aqui de
Minas, José LClias Murad, que diz que as terras usadas para plantio de drogas serdo
desapropriadas sem indenizagdo nenhuma - a redagdo ¢ assim - e destinadas ao plantio,
instalacdo de colonos.

Evidentemente, que desapropriagdo tem que ser com indenizagdo, ¢ da prépria natureza do
instituto. Ele queria dizer confisco e falou desapropriagdo, e assim nés temos varios dispositivos
da Constituicdo gue sao mal redigidos, a ponto de torna-los ininteligiveis. Além do mais, legislar
implica em reunir vontades, e vontades que muitas vezes ndo se conciliam, ha interesses
contrariaclos.

E muito dificil legislar sobre certos assuntos com o pessoal, eu estou sentindo isso aqui em
Minas, e tenho feito alguns trabalhos. Discutir o conteddo de uma lei € dificil e nds nunca
chegamaos a um resultado satisfatério.

Depois, vem a questdo da interpretacdo da norma juridica, cla € intluenciada por valores, dai
porque se valoriza muito hoje a corrente da axiologia juridica, quer dizer, nés interpretamaos de
acordo com os valores de hoje, e vai por ai.

Mencionado aqui, pelo professor Anastasia, que eu estive durante 12 anos no Conselho
Estadual de Educacdo, lembrei de dizer o seguinte: na época do Conselho, eu me surpreendia
em verificar que eu dava menos valor as normas do conselho, a legislagao de pessoal, do que
os préprios professores gue nao tinham formacao juridica, eu tinha aquela preocupacgdo de
cumprir a resolucdo ndmero tal, a portaria ndmero tal.

Na verdade, a funcdo do Conselho ndo era aquela de fazer prevalecer rigidamente os critérios
normativos, as vezes sem o menor fundamento, aquilo foi posto ali, a sociedade mudou e néds
ficamos interpretando e aplicando aquilo.

Lembro-me qgue uma vez compareceu ao Conselho o entdo secretdrio de Educacdo, hoje
secretdrio de Ciéncia e Tecnologia, Otavio Elisio, para tentar convencé-lo a mudar uma
resolugdo que exigia que, para formar uma turma de 22 grau tinha que ter tantos alunos, e as
cidades do interior ndo conseguiam fazer turmas, porque, simplesmente, nio tinham alunos
para fazer, mas ela queria fazer e o Conselho nao deixava criar.

Entao, dizia o secretario Otavio Elisio: “Olha, se fosse para o ensino particular, tudo bem, ele
tem que se pautar por normas de lucratividade, mas o Estado tem o dever de favorecer, de
ajudar também as minorias, Por que exigir que as familias mandem seus filhos para a Capital
para estudar, ou para a cidade mais préxima”? Quer dizer, nds realmente, muitas vezes
valorizamos a lei, a norma, mais do que ela tem o valor. O valor dela é pequeno e nés
aumentamos este valor e, as vezes fazemos isto de um modo exagerado e cometemos graves
equivocos.

Essa questdo da legislacao de trabalho tem uma histéria recente no Brasil. Nés tivemos o
primeiro conjunto de normas consistentes sobre o assunto, que foi a CLT, é uma lei de 19 de
maio de 1943 e daf sofreu sucessivas revolucdes, mas antes nds tinhamos o Codigo Civil, que
tratava de relagdes de trabalho, praticamente olhando o aspecto econdmico, o aspecto do
COMPromisso gue um assumia com o outro, somente isso, nac havia norma.
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No século anterior ndo tinhamos nada, isso foi evoluindo. Hoje nds temos ao lado da CLT, uma
imensa quantidade de critérios normativos que decorrem de orientacdes doutrinarias, e
jurisprudenciais. Eu ja posso dizer, alegar que deve ser assim, porque o tribunal tal interpretou
assim, porque tem um enunciado, porgue tem uma simula, etc. Quer dizer, é um setor que o
fegisiador descobriu que € missdo dele legisiar, € fundamental que ele disponha sobre essa
questao,

No setor plblico, como disse agui o professor Alberto, a evolucao tem sido também recente. 56
a titulo de curiosidade, trouxe aqui a Constitui¢io de 1824. E a Constiluicio Imperial, é a nossa
primeira Constituicdo e dizia que competia ao Poder Legislative criar e suprimir empregos
pablicos e fixar os seus ordenados.

Eu estou insistindo na palavra emprego, porque ndo hd nenhuma distincao real do fator
chamado emprego e cargo, sdo coisas iguais. Emprego € exatamente o mesmo que cargo,
ordenado é a mesma coisa que vencimento, mas nds ficamos querendo inventar nomes e tirar
disso conseqiiéncias que ndo tém o menor valor, quer dizer, nés estamos criando um direito
administrativo baseado em muitas formalidades de linguagem, e isso nao tem na realidade
nenhum respaldo.

Mas, dizia a Constituicao de 24 que o Llegislativo criava e extinguia empregos, fixava os
ordenados e uma regra curiosa, outra, dizia o seguinte: no caso de danos a terceiros, quem se
responsabiliza € o agente piblico e ndo o Estado. Na época estavamos diante de uma situagdo
em que o poder plblico era considerado irresponsdvel, vigorava no mundo inteiro, nao era so
no Brasil.

A mudanga ocorreu a partir de 1860. O Estado ndo era responsavel pelo que fazia, se houvesse
um dano, quem indenizava era o particular. Hoje, a situagdo ¢ muito diferente, nds evoluimos
de uma irresponsabilidade para uma responsabilidade civil objetiva, independente de culpa,
mas ai € outra historia.

Em 1891, na primeira Constituicdo Republicana, nds ja tivemos ai alguma regra sobre
acumulacdo de cargos, a questdo da responsabilidade mudou, ji teve um tratamento mais
interessante, mas também ficamos por ai. A Constituigdo ndo se preocupava com o servidor.

Em 1934 tivemos um grande avango. Foi ai gque se instituiu o principio da plena sensibilidade
para o exercicio de cargo, emprego ou fungdo publica, que sio exatamenie a mesma coisa.

Deu-se estahilidade aos servidores que tinham dois anos com concurso, déz anos para quem
ndo tinha concurso, mandou instituir o primeiro estatuto, gue foi instituido ha cinco anos, exigia
para ingresso exame de salide, dava aposentadoria por invalidez, nao havia aposentadoria por
tempo de servico, ainda, dava direito a férias, etc. A de 37 repetiu a de 34 e a de 46 trouxe
novas alteragoes, todas elas com aquele propésito de inibir, de aumentar a responsabilidade, de
coibir,

(O que se nota nas constituicdes brasileiras & um espirito de estabelecer restrigdes, porque o
servico publico é o préprio lugar onde se favorece as pessoas indevidamente. Eu aumento o
saldrio do meu subordinado, eu dou a ele um emprego por interesses que ndo sdo dos servigos,
entdo a legislacdo de pessoal no inicio, especialmente no piano constitucional, ela vinha
trazendo restri¢des.

Foi agora, em 88, que houve uma grande mudanca, o legislador constituinte manteve as
restrigdes, algumas até ampliou, mas estabeleceu alguns direitos, como o de greve, a isonomia,
ao regime unificado.

O direito relacionado com organizagio de pessoal tem uma série de regras interessantes que
acabaram desaguando na atual Constituigao, que, no entanto, trouxe um petardo. O artigo que

212 Carreira, 1sonomia e Regime Jurfdico: mitos c realidades




dispds o concurso pablico, esta assim redigido: “a investidura, em cargo ou emprego piblico,
depende de aprovagdo em concurso.

Eu fico horrorizado de ver o Supremo entender que ndo hd mais provimento derivado. Como
ndo pode haver? Alguém é demitido e reintegrado. Como é qgue ele vai fazer concurso para ser
reintegrado? Nio é possivel, é um absurdo. Depois, alguém é promovido, como é que ele vai
fazer concurso para ser promovido, a propria Constitui¢do assegura carreira.

O que existe, hoje, é a moda do concurso publico, quer dizer, o concurso passou a ser um
modismo como o bambolé, hia 20 ou 30 anos, era uma moda. As pessoas falam do concurso e
babam de ategria, de satisfagdo, como se concurso ndo fosse permanentemente fraudado, como
se 0 concurso ndo fosse, hoje, no mundo inteiro, uma das alternativas de admissao de pessoal.

Vejo gue os concursos pablicos muitas vezes, o que ele quer saber é o que o sujeito ndo sabe, e
ndo o que ele sabe, essa que € a verdade. Agora, s6 para os senhores terem uma idéia das
coisas como acontecem, vou pegar o estatuto dos servidores, que diz quais sdo os seus deveres,
Eu quero que vocés pensem o que tem a ver iss0 agui com o CONCUrso.

O concurso é para aferir merecimentos, e o merecimento eventual, porque eu posso ser muito
merecedor hoje, mas daqui a 20 anos eu esqueci tudo, eu nio estudei, eu ndo me preparei, mas
fiz concurso, ele ndo fez concurso ele é incapacitado, é o que estd acontecendo hoje no Estado
de Minas Gerais.

Entdo, vamos aqui aos deveres: “Exercer com zelo e dedicacao as atribuigdes do cargo. Nao
fala nem competéncia, esqueceram da competéncia. Ser leal as instituigdes. Isso é um valor
moral, que ndo se apura no concurso, ele pode ser competente, mas mau cardter, desonesto,
preguigoso. Observar as normas legais regulamentares. Cumprir as ordens dos superiores.
Atender com presteza. Levar ao conhecimento irregularidades. Quem faz isso é heréi, aquele
motorista que denunciou o Collor é herdi nacional, porque ninguém tem coragem de fazer isso.
Quando é um dever que estd previsto em lei, € obrigacdo nossa levar ao conhecimento do
superior e das autoridades o que estd acontecendo, porque isso aqui ndo € nosso, nds SOMOS
gestores, somos titulares eventuais. Zelar pela economia do material. Quem ¢é que ndo leva para
casa clipes, papel, ele ndo s6 nao zela, como leva. Guardar sigilo. Ser assiduo e pontual. Quer
dizer, na verdade, o concurso ficou sendo uma panacéia.

Eu vou lhes contar uma historia verdadeira. Na elaboracdo da Constitui¢ao, que resultou a
Constituicdo de 88, foram feitos quatro projetos. Nos trés primeiros estava 13, a primeira
investidura depende de concurso. Investidura ndo € a palavra correta, a primeira investidura,
quer dizer o ingresso no servico publico depende de concurso. Todo mundo falava o ingresso.
Eu sempre ensinei e ensino ha 20 anos Direito Administrativo, € o ingresso.

Pois bem, um dia eu estou indo para Brasilia, um professor dagui, uma pessoa muito ilustre
levando uma ‘proposta, mostrou-me: “tirar a palavra primeira”. - Tirar a palavra primeira,
professor? Ele falou: E. - Por qué? Nos temos que acabar com a ascensdo funcional, isso € uma
vergonha. - Mas ndo tira a palavra primeira. Tirou a palavra primeira e esta ai o Supremo
dizendo gue nio existe investidura que ndo seja primeira. Quer dizer, isso foi uma loucura
completa. Eu fico horrorizado.

N&s temos que agir. Nao podemos nos julgar auto-suficientes nem conhecedores de tudo o que
esta acontecendo nos outros paises? La tem concurso para tudo? Nio. Eu acho até que é uma
modalidade importante de escolha do candidato, até para atender a um principio de igualdade,
que é um principio republicano, mas em um dado momento nés temos que perceber que
concurso ndo supre todas as necessidades.

A Franga tem escolas. Como temos aqui a Escola de Governo, como o curso que nas fizemos,
aqui, de Administracdo Piblica, porque se faz o curso, em vez de fazer um concurso que dura,
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as vezes, algumas horas, e dali sai com direito de ingressar no cargo. Se faz um curso, é
preparado durante anos a fio.

Existern vdrias escolas de segundo grau, profissionais que recrutam pessoal, ha convénios com
universidades. Os melhores entram para o servico pablico. Aqui ndo. Aqui tem que ter o
concurso, e pior, o concurso até de gquem ja estd, concurso do estavel.

Quando vi o artigo 19 da Constituicao, disposigdes transitorias, eu ndo acreditei no que eu
estava lendo. Procurei saber porque tem muitas coisas que vocé ndo consegue saber o que é.
Ha um dispositive aqui que diz assim: “A administracio fazendaria e seus servidores fiscais
terdo, dentro de suas areas de competéncia e jurisdigdo, - fiscal nio tem jurisdicdo -, mas esta
aqui, precedéncia sobre os demais setores administrativos na forma da lei”.

Eu procurava o que é isso, precedéncia em que sentido, qual o conteldo da precedéncia? Ai
me disse o Brei - Brei. E um funciondrio que trabalha na Cimara, é assessor do deputado Delfim
Neto. Isso agqui é uma briga da Policia Federal com a Receita. OO pessoal da Receita que ter a
primazia de pegar muamba, porque no Brasil comprar no exterior e trazer € crime, quer dizer,
essa € a razdo de estar isso aqui na Constituicao.

Eu fico surpreso de ver essas coisas, esse casuismo que a Constituicdo tem e que nos traz um
enorme problema na realidade, Nés tivemos um primeiro estatuto em 39, um em 52, que eu
costumo dizer que é um estatuto muito inspirado na legistacdo francesa de 46 e eu esperava
que, em 88, 90, no final do século, tivéssemos em condicdes de fazer uma coisa melhor.

A Lei 8.112 do estatuto, o famoso RJU € uma cépia requintada do Estatuto 52, quer dizer, esse
tempo todo nds ndo conseguimos evoluir, eu fico, as vezes desanimado.

Quando em trabalhava em Brasilia fui encarregado de algumas missdes impossiveis inclusive,
fazer carreira - O Dr. Luiz Alberto estd dando aqui as dificuldades que ele estd vivenciando
hoje, instituir um sistema de carreira no servico federal. Eu tinha essa missdo, essa historia
comecou um pouquinho antes. O Dr. Tancredo Neves, jd se preparando para assumir a
presidéncia, convidou-me para participar de um grupo de trabalho encarregado de fazer
algumas formulagGes para a administragdo publica,. Propusemos a criagdo do Ministério da
Administracio, de um sistema de carreira, da unificagdo de regime, uma mudanga na legislagao
previdencidria e quase tudo foi feito, menos a legislagdo previdenciaria.

Ela se chamava Copag. A comissao que se instituiu, funcionava ai. Era tudo muito sigiloso,
ninguém ficava sabendo, mas foram feitas as formulagdes e entregues a ele. Quando ele nio
assumiu e quem assumiu foi o presidente José Sarney, ele logo criou uma comissdo geral da
reforma administrativa. Essa comissdo era composta de pessoas notaveis. Naturalmente eu
participei, mas ndo sou notavel e eu fui chamado para ajudar e foi um momento muito
importante, porque ai se discutiu a administragdo piblica brasileira e se colocou uma série de
idéias, e aquilo funcionava, ia para Brasilia, hotel 5 estrelas, todas as mordomias possiveis.

Quando o Dr. Luiz Afberto dd conta de que temos 14 mil motoristas na area federal, é porque
motorista todo mundo tem. Para falar com um ministro de Estado em Paris, vocé passa pelo
guarda da porta da reparticao, - tem geralmente dois -, e pela secretaria do ministro se vocé
agendou. Aqui no Brasil, para falar com um chefe de gabinete do assessor do ministro vocé
passa por um monte de gente. Tem cafezinho, tem dgua, tem motorista, tem tudo, quer dizer,
ndo ha racionalidade nos gastos.

Nesse processo de desvirtuamento da fungdo publica, as pessoas assumem uma postura em
funcao do tamanho da mesa, da posicao do gabinete, do andar que ele estd, quanto mais alto
melhor, quanto mais perto do gabinete do ministro, quer dizer, isso realmente é que nos deixa
preocupado por falta dessa critica.

214 Carreira, lsonomia e Regime Juridico: mitos e realidades




Mas dizia, quando se discutiam os assuntos todos, percebemos, depois de um certo tempo, que
estavamos repetindo as discussdes, entdo eu falei: “Ministro, é hora de fazer,. Vamos comegar a
fazer o novo estatuto dos servidores, unificando o regime juridico, vamos fazer o sistema de
carreira, o senhor me ajuda?¢’. Ele falou: “Ajudo”. Eu estava aqui na Fundagdo, nao tinha
condigdes de participar, até que sai e fui ajuda-lo a fazer esse trabalho em Brasilia.

Com relacdo ao Regime Juridico Unico eu jogava em dois times. Admitia que se fizesse um
estatuto melhorado em relagdo ao de 52, e nesse ponto tinha um senhor que trabalhava
comigo, gque ¢ uma pessoa notavel, Dr. Norman Cavalcanti, um homem extremamente
competente, e nds tinhamos 6 nosso projeto de estatuto que era uma visao apenas de requentar
o Estatuto 52, se ndo houvesse condicdes de fazer uma coisa melhor, Mas eu fazia um trabalho
nova, um trabalho que partia de outras premissas.

O nosso direito de pessoal, que foi todo ele orientado no Direito francés, sofreu uma ruptura no
momento em que nds , através do pessoal do DASP, aquela heranca do DASP, fomos
influenciados pela organizacdo de pessoal norte-americana. Entdo o conceito que nds
aclotamos hoje, nao é o conceito estatutario, por exemplo.

Era preciso fazer uma coisa diferente. Por outro lado, a legislagdo de pessoal ficou
extremamente esparsa. Eu costumo usar uma expressdo, é um cipoal normativo, a cabeca doéi.
Entra um sujeito no meu escritdrio, eu sou advogado, e diz: “Olha, eu estou com um problema
assim, assim”, assunto de Estado é um assunto, outro assunto é outro assunto. E aquete mundo
de coisas que vocé tem que entender e fala: “faz um relatorio para mim por escrito, sabe mais o
caso do que eu”, e sabe mesmo, porque é quase impossivel administrar, aplicar diretto de
pessoal, a quantidade de normas e as diversas categorias de normas que vao até o final, isso
dificulta bastante.

Entdo, achadvamos que era preciso consolidar, era preciso fazer um estatuto gque deixasse menos
espago para normas menores, para interpretagdes, regulamentos, portarias etc.

Achavamos que era preciso fazer um estatuto yue limpasse o passado e evidentemente eu
sempre advoguei que a legislacdo de pessoal devia ser Unica e estatutaria. Eu falo estatutdria,
porque estatutaria é apelido, quer dizer, uma lei especifica de pessoal, diferente da legislagdo
celetista que ndo se aplica ao setor publico, por todas as razdes. Nao precisa acreditar em mim,
acredite em todos os paises membros da OIT.

Fiquei surpreso de ver que sé a China continental, em 88, nio tinha ainda o estatuto de pessoal
do servidor piblico, os demais paises tinham. Suponho que nao é possivel que todo mundo
esteja errado, ha caracteristicas préprias que exigem uma legislacdo especifica.

O trabalho do estatuto, o ministro Aloisio Alves falou: “Deixa para depois, vamos fazer a
carreira”. Fizemos ¢ projeto, entregamaos, fui com ele ao presidente Sarney, entregou ao
presidente, mas custava dinheiro e ai nao saiu, ficou engavetado.

Porque nao € possivel, concordo com o professor Luiz Alberto, fazer carreira, organizar pessoal,
sem corrigir pelo menos, um pouco das distorgdes que existem hoje, até porque, € uma
expectativa de que isso seja feito assim, as pessoas ja ndo se aglientam mais e um dos piores
critérios de remunerar é remunerar desigualmente.

Bom, eu queria fazer um comentario do estatuto federal, algumas coisas que me parecem
assim, completamente erradas, mas ndo da tempo, A questio do concurso eu queria abordar
mais um pouco também. Eu queria dizer o seguinte, que vocés refletissem; a igualdade é uma
Utopia e as vezes, uma grande injustiga.

Nos Estados Unidos, para citar o exemplo do nosso irmao rico do Norte, as leis privilegiam
abertamente a mulher, o preto, para ingresso no servigo publico. Isto esta errado? N3o. Essas
pessoas sempre foram prejudicadas, é preciso dar a elas condigoes, como eu devo ter mais
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cuidado, mais ateng¢ao com aquela plantinha que esta ainda com dificuldade de crescer, como
um paciente em estado critico no hospital e tem que ser tratado com mais atengdo.

Nos partimos do pressuposto de que todo mundo tem que ser tratado igual. Ndo é a juslica da
absoluta igualdade, a melhor justica. Segundo Aristételes, a melhor justica é a justica
distributiva, tratar desigualmente aos desiguais, isso € que deve ser feito.

Acho gue o concurso publico tem que levar em conta situagdes. Hoje ndo se admite nem
mesmo conceder aos servidores alguns privilégios, que ja sao servidores, que ja se mostraram
honestos, ja cumpriram os deveres do cargo. “Ndo, isso ndo vale nada, eu quero saber o que
vocé sabe agora de datilografia, se ndo souber eu te reprovo”, assim que o critério € feito.

Estamos, hoje, vivendo a seguinte situacao, estados e municipios estao instituindo seus regimes
juridicos tnicos, mas com imensa preguica, eles ndo tém ainda, o que Minas fez, uma lei que
diz assim: “passa a se reger pela Lei 869 os atuais servidores celetistas”, foi feita assim:

O que se gueria era exatamente fazer uma unificagado mas também se queria fazer um regime
novo. A Constitui¢ao ndo mandou adotar a Lei 8112 ou a CLT, mandou instituir. Supostamente
ela queria que fosse um regime NOVo e Nos ndo temos feito isso.

Estou fazendo um trabalho interessantissimo em um municipio de Minas Gerais, a Fundacio
Joao Pinheiro contratou o servigo e eu estou coordenando o trabalho no municipio de Passos.
Fizemos um estatuto proprio para Passos, especifico, com suas peculiaridades. Separamos o que
é matéria estatutaria, direitos e deveres, isso que € estatuto. Separamos o que € carreira,
organizagdo de pessoal, uma lei especifica sobre carreira.

Estamos discutindo hoje, aqui, essa lei e a parte de remuneragdo, que é outra coisa, eu ndo
posso colocar no estatuto, normas sobre remuneracao, porque remuneracao € onde ha de se
fazer um grande esforco para arrumar e é onde nods temos os maiores problemas. Paga-se muito
mal, paga-se muito desigual e, para acertar isso, tem que ter uma politica, € essa politica tem
que ter tempo para ser implementada.

Essa proposta nossa prevé um regime juridico Gnico, mas fundado em trés leis, uma de direitos
e deveres, uma outra de remuneragdo e uma outra de carreira, organizagdo de pessoal.
Evidentemente, que eu estou insistindo em que se possa ter alguém promovido de um nivel
para outro, de um grupo para outro, de uma categoria para outra, Nao vejo parque sonegar ao
servidor que entrou num cargo de escolaridade de primeiro grau, fez um curso superior, ele
deve ter o direito de passar, s6 que ndo € uma passagem pura e simples, € preciso que haja
vaga, é preciso que ele seja habilitado.

Nio confundir escolaridade com habilitacdo. Eu posso ter curso superior, mas pode ndo ser o
curso que se exige para aquilo ali. Eu, inclusive, tenho dito que nds precisamos verificar que,
nem sempre, aquele profissional que a escola superior formou la fora serve para o servigo
pablico. Eu posso cobrar dele uma certa capacitagio para ele ser promovido, agora, é preciso
que ele tenha mais merecimento que outro candidato gque também disputa o cargo.

Estamos propondo, portanto, gque se dé ao servidor o direito a mobilidade. Mobilidade é um dos
principios que tem sido objeto de grande insisténcia da Organizacao Internacional do Trabalho
- OIT. Ela elege a mobilidade como um direito do trabalhador. Eu tenho direito de crescer
dentro da minha empresa, e mais, eu tenho o direito de sair da minha empresa.

Nés estamos negando ao servidor o direito de crescer dentro da organizagdo? Ndo. Vocé tem
que fazer concurso pablico, vocé tem que fazer de novo, e o concurso piiblico, quem ja fez e
eu ja fiz varios, € um massacre, e costuma ser profundamente injusto. Mais do que isto,
costuma ser um evento de sorte, é uma eventualidade.
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Lamento muito ndo poder continuar. Eu sugiro a Fundagao que retome esses estudos, talvez até
especificando mais os temas das proximas semanas que vierem a ser organizadas, porque nos
temos que debater essas coisas. Ninguém € dono da verdade, mas nés temos que ter o direito
de discutir para encontrar as melhores solucées. Obrigado.

ANTONIO ANASTASIA - Peco escusas pela minha fungdo desagradavel de moderador, mas
é a incumbéncia que recebi.

Nesse dia, eu recebi a incumbéncia também de uma breve sintese do que foi exposto. O que se
torna a meu juizo e acredito que dos senhores, também, totalmente desnecessario, em primeiro
lugar, pelo brilho dos expositores, que com a clarividéncia que todos possuem, demonstraram
conhecimento em todos os institutos necessarios & indagacao dos temas relativos ao regime
juridico tinico, cargos e satérios do setor pablico.

Todavia, ndo me furtaria trazer agqui algumas breves observaches que igualmente me
acompanham e perturbam ,relativas a esse tema.

Em primeiro lugar eu gostaria de dizer que, desde a promulgagdo da Constituicao Federal, em
88, da Constituicio do Estado de Minas Gerais, em 89, e da edigdo, entre nés mineiros, da Lei
10.254, do Regime Juridico Unico, em agosto de 1990, nds ja demos um passo extremamente
importante na evolugdo da organizac¢io do corpo funcional do Estado de Minas e, é claro, no
campo Federal com o Regime Juridico Unico.

Ainda que com as mazelas e dificuldades aqui apontadas, especialmente pelo professor Vicente
de Paula, de toda sorte, a unificagao do regime juridico, sobre 0 manto do estatuto, unificando
todos os direjtos e deveres dos servidores pablicos civis, dos orgdos da administragdo indireta,
das entidades autdrquicas, dos entes fundacionais, sobre um tinico e idéntico plexo de direitos e
obrigacdes, foi entre nés brasileiros e entre nds mineiros, igualmente, um avango extremamente
importante.

Até porque como todos sabiamos, e nos aqui mesmo no Estado de Minas, tinhamos uma
situagdo completamente andrquica, através de um verdadeiro mosaico de direitos e obrigagdes,
gue entrava em conflito permanente entre os ditames da legislagdo trabalhista e as imposigoes
do regime dito estatutdrio. Adotando a linguagem tecnicamente correta, entre um regime
contratual bilateral, qual seja o celetista, e o direito unilateral de direito puiblico, qual seja
chamado estatutario.

A unificacdo, por si s34, a meu juizo, j& foi uma grande evolugdo, uma grande methoria, um
grande incremento. Ainda que a sua forma de introdugao bastante dispar entre os estados da
Federagdo e a prépria Unido Federal venha levando algumas dificuldades na aplicagdo dos
seus dispositivos.

O Dr. Alberto citou agora hd pouco o caso do concurso para fins de efetivagdo, instituto do
qual o professor Vicente, nds ja conheciamos sua posi¢ao hd mais tempo, € inimigo, em razao
do texto do artigo 19. Todavia, as preocupacdes em razao das manifestacdes pretorianas sao
graves, e a administragdo publica ndo pode fechar os olhos, lamentavelmente, ao
posicionamento dos tribunais superiores,

Em Minas Gerais mesmo, no caso do acesso, lamentavelmente o Supremo Tribunal suspendeu
a nova lei mineira que tange as diretrizes de carreiras em relacdo ao acesso. Na mesma sorte, o
Dr. Luiz Alberto trouxe aqui noticia, que eu nao sabia, do municipio de Piracicaba e que € um
dado grave também, ja encontrado no ambito dos municipios.

Ainda que a posicdo dos tribunais seja uma posi¢do doutrinariamente discutivel, eles ©m a
competéncia, no nosso Estado, para fazer do preto o branco e do quadrado o redondo, porque
fazem a coisa julgada. Lamentavelmente, sao dados graves gue nos temos sempre gue ter essa

Regime Juridico Unico, carreira e salrios no selor publico 217




preocupagao. Mas de toda sorte, a unificagido do regime, como eu dizia, ja foi um avanco
extraordinario.

O segundo passo, muito mais dificil € a introdu¢ao do sistema de carreiras, muito mais dificil
por qué? O Dr. Luiz Alberto fez mencao agui, a Dra. Licia fez uma belissima palestra sobre a
necessidade de uma harmonia das politicas publicas, porque hd entre os servidores, e os
senhores sdo todos servidores e sabem bem disso, e eu também o sou de carreira, o senso do
corporativismo, O corporativismo € inimigo da carreira, porque cada qual sé quer saber da sua
situagdo,

Esses anos, na atual administragdo, deram-me muitc mais experiéncia talvez, do gue os anos de
estudo de Direito Administrativo. A funcio do secretariado, o Conselho Estadual de Politica
Pessoal me fez ver, na verdade, que os servidores ndo estdo se incomodando com o quanto
ganham, apesar de ganharem pouco, eles se irritam muito mais com o que a outra categoria
ganha.

Lamentavelmente, ocorre é isso, e eu acompanhe isso, diariamente, nas atividades da Secretaria
de Planejamento e agora na de Administragdo, na Comissio de Politica Pessoal. E uma pena,
porque cada qual observa muito mais a sua situagdo. Nio é s6 o servidor, digo isso ainda com
mais tristeza, porque o préprio dirigente também so pensa nisso. O dirigente de cada dérgdo ou
entidade ndo enxerga o vizinho, ele 56 quer resolver a sua situagdo, atribuindo ao governo, de
um medo geral, e a esses orgdos centrais, no caso do Estado a Secretaria de Planejamento, da
Fazenda e da Administragdo, e a Casa Civil, a responsabiliclade do dnus de tentar resolver o
todo.

Se vocé concede o beneficio A, imediatamente torna-se praticamente impossivel a adminis-
tragdo, porque o corporativismo é inimigo da sistematizagiio de carreiras, e a sistematizacio
pressupoe - bem lembrou o professor Vicente, - o minimo de vantagem remuneratdria de
organizagao. E nds temos o caos.

Por qué temos o caos? Porque durante esses anos todos, especialmente os anos pretéritos a
instituicdo do Regime Juridico Unico, a contratagdo celetista se fazia a larga, divorciada de
qualquer parametro ou critérios de ordem ‘técnica, contratando-se sem concurso, sem
quantificagdo de necessidades de cargos, empregos ou fungoes e com salarios dispares para
funcdes iguais.

Estamos diante de um retrato do caos, e isso ndo foi possivel ainda corrigir nem no campo da
Unido, nem no campo dos estados e municipios. £ um desafioc que eu coloco aos
administradores puablicos. Oxala um dia nds teremos as solugdes desses problemas com a
compreensao dos poderes judiciarios de todas as esferas, porque o Poder Judiciario, com todo
respeito, tem uma situagdo até muito cémoda. Ele ndo esta envolvide no dia-a-dia da
administracao publica.

Se os magistrados tivessern, durante um més, 15 dias, a frente de uma secretaria, de um
ministério, com os problemas relativos a administracio, eles veriam como ¢ dificil a
administracdo, como também eu acho que, no caso de um professor de Direito Publico,
também de Administracdo Publica, muito diferente, muito distinto da teoria é na realidade o
dia-a-dia da administracao.

Os alunos do Curso Superior de Administracdo Publica, que estdo se formando aqui, terdo a
oportunidade de ver isso ao longo do tempo.

Feitas as consideragfes sé me resta uma observagao final, que ainda pior do que a implantacao
do sistema de carreiras, serd a solugdo da questdo remuneratdria. Esse é um problema sem fim,
ndo existe nenhuma pessoa que esta satisfeita com o salario que recebe ¢, até porque, sejamos
também francos, o maior problema, ndo é o Unico, € a questao remuneratoria.
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Em varias instituicdes os salérios foram multiplicados e ainda assim nao foi resolvido o
problema. Contaram-me um episodio interessante. Quando era secretario de Satide, o Dr. Dario
Faria Tavares, com muito prestigio conseguiu, na época, aumentar em termos reais 12 vezes o
salario dos médicos.

Passados dois meses desse aumento gue nunca houve, nunca se repetiu e com certeza nunca se
repelird, a situacdo na satde continuava cadtica. Ele reuniu os dirigentes, os sindicatos e disse:
“Mas o que estd acontecendo? Os salarios estdo 12 vezes maiores, estdo ganhando muito mais”
e eles falaram: “Mas agora estamos descontando o tempo que ganhdvamos mal, entio,
continuamos sem trabalhar”.

Lamentavelmente, ¢ um dado da historia administrativa do Estado. O problema maior nio é o
salario, porque os saldrios podem melhorar muito, e tivemos nesta casa a experiéncia disso,
alguns anos atrds, e ainda assim tivemos dificuldades a falta maior é gerenciamento, falta
gerenciamento no servico publico, e isso é o grande dado. A absoluta falta de condicdes
gerenciais minimas ¢ de uma certa responsabilidade, quer por parte dos administradores, quer
por parte dos servidores e também a consciéncia dos administrados de qual é o papel do poder
piblico, tudo isso numa civilizagio um pouce atrasada como € a nossa, leva ao caos da
governabilidade.

Dessa sorte ndgs temos que os servidores se colocam ai, naturalmente, até em certo aspecto,
lamentavelmente, mal vistos pelos administrados por receberem, ainda que minguados
vencimentos e ndo responderem i altura as exigéncias da comunidade ou da sociedade. Isso
tudo vai mudando, ainda que a passos lentos. Esses dados um pouco pessimistas eu fago ver aos
senhores porque os esfor¢os vigentes sdo realizados e sao executados, mas lamentavelmente os
resultados nem sempre se coadunam com aquilo que se pretende.

Eu acredito que a guestdo remuneratdria do servico publico é muito grave, é gravissima, Mas
diante de um guadro de recessiao econdmica, dificilmente haveria mudangas. Fiquei surpreso €
eu nio conhecia os dados que o Dr, Luiz Alberto trouxe, que no caso da Unido o
comprometimento da folha é pouco mais de 20%, o que é completamente distinto dos estados
da Federacio e dos municipios que eu conheco.

[sso permitiria @ Unido, aparentemente, uma possibilidade de uma recomposi¢ao tanto melhor,
ainda que no caso da Unido haja um problema muito delicado, que é a questdo da
remuneracdo dos militares.

Eles ndo concordam com qualquer tipo de isonomia que ndo seja com os militares sendo
privilegiados, o que também dificulta muito, porque € um nuimero bastante expressivo de
servidores, o que talvez no caso da Unido isso seja explicado. Como diz o Dr. Luiz Alberto, sdo
700 mil servidores ativos, enquanto s6 em Minas Gerais nos temos 400 mil, ou seja, temos
pouco mais da metade de servidores e uma receita evidentemente menor que 5% da Receita
Federal.

Com essas observagdes genéricas, cumprimentando de modo efusivo aos ilustres palestrantes
que trouxeram as andlises dos senhores, naturalmente indagag¢des das mais graves sobre esse
tema, que talvez dessas questdes colocadas nessa semana sejam os temas assim mais praticos,
objetivos e contundentes, porque refletem no dia-a-dia da administragao eu passo logo a fase
dos debates, declarando que aquele que deseja formular a algum dos palestrantes alguma
indagacio, deverd dirigir-se ao microfone ja preparado, declarar o seu nome e sua origem e
identificar igualmente aquele palestrante que sera o destinatario da sua indagacdo. A pergunta
deve ser feita de maneira objetiva, porque a resposta também o serd, em razdo do adiantado da
hora e nds temos somente 30 minutos para essa fase.
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PERGUNTA - TALES LOBATQO SANTOS, representando a Sociedade Mineira de Engenheiros,
na qualidade de presidente da Comissdo de Ensino de Engenharia. Quero acrescentar que fago
parte, também, de entidades ligadas ao ensino no interesse da Engenharia, Associagdo Brasileira
de Ensino de Engenharia - ABENG, e ja debati, no Brasil todo, assuntos de interesse ndo s6 da
Engenharia, mas também do seu ensino, dentro da sua especialidade, tendo em vista o avango
tecnolégico.

Quero trazer um exemplo aqui, o meu testemunho, que eu acho interessante, porque ele é de
nivel internacional e estd muito vinculado ao assunto de todos os palestrantes.

Em primeiro lugar, o Dr. Luiz, porque € um exemplo que esta na dependéncia do regime (inico
de cargos e saldrios, o exemplo que a professora Licia deu, do inspetor de veiculo também
estar vinculado, e mais ainda o Dr. Vicente, que disse o exemplo do funciondrio efetivo que
tem que fazer concurso, que o plendrio achou graga e assustou. Agora, o meu caso, além de ser
efetivo e fazer concurso, em vez de receber promogio recebeu castigo, é o caso das Escolas
Técnicas Federais que nés temos em todas as capitais do Brasil.

Algumas delas, hoje sdo cinco inicialmente eram trés, passaram a ser centro de formagao
superior, CEFET's, e com isso passaram para o nivel superior, e os funciondrios de carreira
efetivos foram obrigados a fazer concurso de mestrado ou doutorado para ingressar no nivel
superior. Pois bem, obviamente, teriam que dar aula em nivel superior, se sao de nivel de
segundo grau, e passaram pela peneira para atingir esse cargo, inclusive com concurso publico,
para efetivar na area do CEFET de nivel superior.

Na ocasiio que chega a aposentadoria, ele ndo aposenta como professor titular de nivel
superior, ele vai aposentar como titular de segundo grau, porque o CEFET € de nivel de segundo
grau. £ um diretor-geral de nivel de segundo grau que administra a parte do nivel superior, €
esta na dependéncia exatamente do regime Unico. Enquanto nds ndo tivermos o regime (nico,
nido havera condicio para solucionar esse problema dessas aposentadorias e desses professores
de carreira, que estdo exercendo as suas funcoes.

A professora Lacia deu o exemplo do inspetor que pega aquele atropelado e pde no passeio.
Agora eu pergunto: E o professor que estd no CEFET em nivel superior vai poder dar as suas
aulas em nivel de segundo grau, no entanto, é obrigado a dar aquilo que ele assumiu, quer
dizer, o professor ndo tem jeito, € o castigo de todo jeito, sempre no sofrimento da classe. De
maneira que é um testemunho que eu trago agui, que abrange tudo que foi falado e debatido.
Muito obrigado.

ANTONIO ANASTASIA - Muito bem Dr, Tales, como o senhor ndo fez nenhuma indagacao,
trouxe tdo-somente um exemplo. eu gostaria de agradecer a sua participagao.

PERGUNTA - FLAVIO BERTELLI, da Utramig, eu queria apenas contextuar alguma coisa sobre
o que o Dr. Antonio Augusto falou, Eu também alids sou testemunha dessa época em que o
Vicente trabalhava, fomos colegas, inclusive, de Secretaria de Fstado da Educagio, na
administracdo José Fernandes.

Essa lenda da Secretaria de Estado da Sadde, isso € lenda, na verdade. O que o Dario Faria
Tavares fez, foi se aproveitar politicamente e até com muita vivacidade, de um convénio com a
Organizagdo Mundial de Sadide. Ele trouxe para a Secretaria de Estado da Sadde uma série de
elementos que eram denominados de esquerda, na época, e transformou a Secretaria de Estado
da Salde até em fayout, do ponto de vista técnico. Nao havia isso, eu sou testemunha. Eu
trabalhava junto & secretaria, porque na época, eu era coordenador do Instituto Estadual de
Estatistica e estivamos as voltas com um problema serissimo cle estatistica vital, uma coisa séria
com o problema da meningite, que era censurado pelo governo federal, isso é um testemunho.
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No entanto, na Secretaria de Estado da Educacdo nds éramos 11 todos da Fundagdo Jodo
Pinheiro na época, e quando o professor José Fernandes Filho saiu da secretaria, 0 novo
secretario fez, desses 11, 54 contratos pela Fundacao Joao Pinheiro. Entdo, o problema é muito
mais de fiscalizagdo e de alguns parametros, realmente, talvez até de mérito.

Eu fiquei muito satisfeito, pessoalmente, porgue a palestra do professor Vicente saiu da
mesmice. Temos estado aqui esses trés ou quatro dias, na Semana de Administragao e Politicas
Pablicas, tendo agui um auditério predominantemente de jovens, que vio se formar e, desde
1972, quando eu entrei no Estado, estamas discutindo mais ou menos a mesma coisa.

Eu ndo consigo pensar em termos socioldgicos , por exemplo, de que as coisas que foram
discutidas aqui estao configuradas naguela célebre polémica entre a modernizagao, através de
Karl Deutsch, de Gino Germani, etc., e o pessoal da drea mais marxista, que ¢ da sociologia e
da utopia, achava que era realmente o substitutivo do capitalismo.

A minha pergunta ¢ a seguinte, nds temos aqui menos a Lucia que nao € da formacdo, parece-
me gue o Luiz Alberto também é advogado, essa postura administrativista. Fago uma pergunia a
qualquer dos trés, mas, sobretudo, ao professor Vicente,

Hoje, com a falta de um discurso mais estrutural hda uma fragmentagao cada vez maior da
teoria. NOs ndo estariamos, hoje, nessa postura administrativista sempre muito pontual,
deixando de ter uma visao mais estrutural da sociedade? E, em termos do direito, utilizando a
obra de Marx de dizer isso que vocé disse, o direito a ficgio, o que se coloca ali € uma tentativa
ce interpretagio da realidade, tal como todas as ciéncias.

Entio, a minha pergunta é nesse sentido, se hd alguma coisa a esse respeito, porque é
assustador 0 que nos estamos vendo em termos de fragmentagdo em todas as areas do
conhecimento, e 0 mais preocupante que é essa area que eu estou lidando, que é da area de
ciéncia e tecnologia, com as qualidades totais, com as coisas que vém por ai, e nds nao estamos
levando em consideragio a nossa realidade.

VICENTE MENDES - Bom, Dr. Flavio, é exatamente isso que a gente quer dizer, O direito
administrativo, talvez por falta de se autopensar, ele vem se caracterizando por uma atitude
visivelmente autoritaria e de detalhismo. é o que acontece por exemplo, na drea de cargos e
salarios.

Chega-se a dizer o que a pessoa faz, mencionar cada uma das atribuigtes do cargo, quando nés
queremos, em qualquer time de futebol € assim, é um sujeito gue jogue no gol, que jogue la na
frente, ponta-direita, ponta esquerda, seria exatamente isso.

Uma vez travel uma discussdo com um senhor do Banco do Brasil, que pregava o desvio de
funcao, e eu ndo entendia como se podia pregar o desvio de fungdo, pois ele me convenceu
gue eu estava errado. Desvio de fungdo é dlimo, desde que seja sobre certas condigdes, porque
vocé detecta o elemento que tem aqueles pendores, aquelas virtudes e o leva para fazer aquilo,
gue vocé precisa que seja feito.

Realmente, temos que repensar. Talvez, as solucdes fossem as normas administrativas nao
descerem a tantos detalhes, deixar ao administrador ou ao aplicador um pouco de liberdade
para que ele decida. Agora, vocé tem que preparar quem vai interpretar, porque o nosso grande
problema no servigo pablico chama-se geréncia.

Nés ndo preparamos gerentes, entdo os gerentes sdo aqueles que os politicos pdem, que ficam
la alguns dias e vao embora. N3o ha burocracia, nao ha continuidade, ndo ha competéncia.
Quando vocé encontra uma solugdo como essa, que tem um aprofundamento tedrico pelo
conceito de lei e procura solucido, vocé coloca aquilo na mao de quem nao sabe, e vai usar
mal.
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Nao ha condigdes de fazer nada sem gue as pessoas melhorem. A lei ndo muda a realidade e
pode até atrapalhar, como nesse caso, isso € que eu penso.

Eu queria dar uma palavrinha ao Dr. Tales sobre o que ele mencionou, que é a questdo do
desvio do contetdo, Acho que estamos, as vezes, perdendo tempo. A faculdade de Ciéncias
Econdmicas, que foi criada em Minas Gerais, é uma escola importante, inclusive, de tradigao
nacional, foi criada por advogados e nenhum deles tinha habilitagdo nas areas de economia
para ensinar.

Pois criou, instalou-se a escola, ela se autodesenvolveu. Eu posso ter um professor de segundo
grau em condicdes de lecionar para o nivel superior. Alids, nds valorizamos muito no Brasil
esse seccionamento de escolaridade, isso ndo precisa ser sempre assim, Posso ter um individuo
altamente competente, altamente capaz, que possa exercer bem um trabalho que,
eventualmente, é de nivel superior e ndo tem o curso.

Nos ficamos muito atrelados a formalismos, esquecendo da realidade e enquanto estivermos
presos a isso nds ndo vamos conseguir evoluir nessa organizacdo de pessoal.

PERGUNTA - RENATO MORATQ, aluno da Escola de Governo do CSAP. Eu gueria colocar
uma questdo especial para o Luiz Alberto, mas acho que seria interessante também a opinido
do secretario Anastasia.

E sabido gue em alguns paises do Primeiro Mundo existe uma diferenciacio, existe um servidor
civil, um servidor militar, a carreira militar e a carreira civil, gque funcionam de maneira
semelhante. N3o seria interessante esse tipo de conceito aqui no Brasil, para solucionar esse
problema de isonomia, plano de carreira? E sabido também que o servico militar tem a
hierarquia rigida e qualquer tipo de cargo, gualguer tipo de fungdo que é exercida, tem que
encaixar entre os cargos da carreira militar.

Acho que seria uma forma interessante de unificar os cargos para todas as areas do servigo
publico, solucionando talvez esse problema. Eu gostaria de saber a opinido do Luiz Alberto e do
secretdrio Anastasia.

LUIZ ALBERTO - Em relagdo a essa questdo, ndo é propriamente uma questdo nova. Essa
discussdo sobre sistema de carreiras tem aparecido varias vezes como a bandeira daquelas
pessoas que defendem a adocdo de um modelo de carreira genérica, uma carreira sé para o
servico publico inteiro e & dentro as pessoas transitam com flexibilidade, com ampla
mobilidade.

O problema é que esse conceito, na verdade, € falso, porque, dentro da carreira militar, nao
temos uma carreira neste sentido, ou seja, quem entra como cabo nao termina como general.
H& uma separagdo entre as patentes em grupos. De modo que um cabo podera chegar a,
eventualmente, capitio, ou um sargento a capitdo, ou a tenente, mas nunca a general. Para
chegar a general tem que comegar como major ou capitdo, uma coisa assim,

Entdo, ha circulos em que a patente correlaciona com outra e permite e, nestes circulos, ha sim,
uma similaridade em termos de requisitos, de complexidade de formacgao. Para que se tenha
acesso aos circulos oficiais superiores é preciso ser formado por uma academia militar, e hd um
concurso para ingresso nessa academia militar que forma o aspirante ou o tenente que vai
seguir dentro dagquele circulo.

Mesmo nesses casos nao ha mobilidade ampla entre os varios corpos da Forgas Armadas, ou
seja, quem ingressa no corpo da Engenharia vai permanecer naguele corpo. Agora, inclusive,
foi encaminhado um projeto de lei para o Congresso para autorizar que os militares possam
transitar entre as diferentes forgas, mas, dentro do mesmo corpo, de modo que este modelo, na
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verdade, ndo € exatamente como se apregoa, os militares também convivem com certas regras
ja ha muito tempo consolidadas e que permitem transparéncia dentro da carreira militar.

£ verdade que se poderia, sim, adotar algumas novas regras no sentido de acabar ou minimizar
aquilo que o professor Vicente acabou de dizer, ou seja a paralisacdo do cargo, o problema é
de transicao. Como € que nds chegamos. a este novo modelo, partindo do modelo atual em
fungao das limitagdes constitucionais? Se o Supremo Tribunal veta, entende que ndo € possivel
eu pegar uma pessoa que hoje ocupa um determinado cargo, passar para um outro de contetdo
genérico mais amplo, eu tenho que trabalhar esse conceito de sistema de carreiras para daqut a
algum tempo, ter um quadro novo, pelo qual eu recrutaria por concurso, inclusive utilizando
como clientela os funciondarios atuais.

Mas eu teria que considerar a hipdtese de um quadro em extingdo, entdo cu posso, eventual-
mente, dizer que daqui para frente, seis, oito, dez ou vinte grupos diferentes de carreiras, com
contetido mais ou menas genérico. Por exemplo, eu ndo vou ter um cargo de médico cirurgido
disso, um médico cirurgiio daquilo, vou apenas ter um cargo de médico, um cargo de analista
administrativo, nao vou ter mais um cargo de técnico de planejamento, um cargo de écnico de
administracdo, um técnico de contabilidade, um técnico de finangas.

Essa fragmentacdo € uma heranga com a qual nés temos que aprender a conviver e eu acho
que existe em todas as esferas de governo. Como é que se faz a transicdo para um novo
sistema, e se esse novo sistema € capaz de alender as nossas necessidades em um servigo
publico mais eficiente é uma outra discussao.

Acha que ndo é simples assim transpor ¢ modelo militar e civil e vice-versa. Temos que tentar
pensar em um servico pablico gue tenha flexibilidade, mas que seja transparente e adequado
aos limites que hoje estdo vigorando.

Nao podemos esquecé-lo, ignord-lo simplesmente, sendo estariamos infringindo aquilo que o
secretdrio se referiu, ou seja, nés, como administradores lemos que nos pautar pelas leis e ndo
julgd-las a nosso critério se sao boas ou mas, se sao ruins, vamos muda-las, mas temos um
limite também. A Constituicdo é ruim, nds vamos muda-la, mas dentro de uma discussao muito
transparente, com a participacdo da sociedade e, ai sim, talvez podemos chegar a um bom
tempo.

ANTONIO ANASTASIA - Nosso jovem Renato me atribui trabalho. além do meu terrivel de
moderador, ainda para responder perguntas também. Mas por delicadeza eu acredito que ha
uma possibilidade de haver uma grande similaridade, guardadas as proporgdes, como bem
lembrou o Luiz Alberto, entre a carreira militar e a carreira civil, até porque a idéia de carreira,
no servigo publico civil, é oriunda da concepgdo que foi dada no Exército, nas Forgas Armadas,
principalmente napolebnicas.

Mas o que nos temos, a meu juizo, € que alguns institutos, que com éxito existem no ambito do
servigo militar, na carreira militar, devem ser trazidos, estdo concebidos, quer na proposta
federal, quer na proposta estadual.

Em primeiro lugar nds temos a necessidade de cursos de formagdo para a progressao na
carreira, 0 que dard idéia de mérito. Os militares s6 terdo ascensao aos posios, guer na nossa
gloriosa Forca Publica Mineira, a qual a Fundac3o Jodo Pinheiro estd intima e visceralmente
ligada, mas também nas suas armadas federais, quando realiza os cursos especificos para
promo¢3o a capitao, depois a coronel e no caso da Forgas Armadas a generalato, na Escola de
Formacao do Estado Maior.

Isso é muito importante. no dmbito civil estamos também concebendo, e para isso a Escola de
Governo foi exatamente criada para que o servidor de nivel superior, no caso aqui em Minas
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Gerais, possa ter essas promogdes ou progressdes, ou o nome gue venha a ser dado como disse
o professor Vicente, o rdtulo, Essa movimentagdo se dard desde que ele comprove essa
capacidade.

Ha outros dois institutos que eu acho importantissimos na sistematizagdo militar, que podem
também ser trazidos ao ambito civil, que também ja ocorrem no caso da diplomacia, que é
uma carreira muito parecida com a militar nesse caso.

Primeiro, que alguns postos de cargo, chefia ou de direcdo sdo privativos de determinado nivel,
entdo, vocé s6 é comandante de um batalhdo se vocé for tenente-coronel, no caso da Policia
Militar, Vocé s6 poderd ser superintendente de uma superintendéncia do Estado, se for técnico
do nivel tal e para tal ter feito um curso de gestao. Isso vai profissionalizar demais o Estado, é
uma utopia, um sonho, mas eu acredito que um dia nds teremos condigdes de chegar a isso.

Outro ponto gue eu acho fundamental é que a idéia de carreira, a mim, pessoalmente, significa
uma pirdmide, uma disputa. Nao é possivel haver carreira em que todos vao juntos para o
Gltimo grau, naturalmente, vamos ver quem sao os melhores, porgue a disputa € importan-
tissima para melhorar o nivel do servidor, a competéncia, o desempenho, a capacidade, a
inteligéncia.

Os servidores ndo sao todos iguais, evidente. Uns t&ém melhor aperfeicoamento, melhor capaci-

dade, melthor dedicac3o, maior zelo, maior empenho. Esses deverdo ser favorecidos na carreira
, ¢

que sera piramidal. Nés vamos ter um outro problema grave, que é o de gerenciamento. Temos

que cuidar para que esses servidores sejam, de fato, os melhores, e ndo os amigados ou

protegidos, porque é outro mal que assola a administracdo publica, lamentavelmente, uma

certa influéncia politica.

No momento que nds tivermos uma sistematizagdo baslante vigorosa e um profissionalismo
colocado, ai sim, a norma serd boa para impor limites nesses casos, € acho que teremos trazido
o que ha de melhor na estruturacdo militar para o servigo civil e teremos a possibilidade de ter
carreiras.

LUIZ ALBERTO - Eu queria acrescentar um dado, em relagdo a carreira diplomatica, que é
realmente o Gnico paradigma por enquanto que os militares conhecem a respeito, em termos de
estrutura de carreira do servigo pablico.

Temos tido varias oportunidades de discutir com representantes dos ministérios dos militares a
questdo, e eles sempre véem a questdo da isonomia como dependente da implantacdo de um
sistema de mérito, de uma estrutura de carreira piramidal. Eles nao aceitam a idéia, por
exemplo, de que em uma determinada carreira haja 5 mil pessoas ganhando igual a um
general, por que estd todo mundo em fim de carreira.

Eu fiz um levantamento que mostra a estrutura de salarios, em termaos de disparidades salariais.
Um dos cargos mais bem remunerados do poder plblico federal hoje, € o cargo de analista do
Tribunal de Contas da Unido. Ganha, aproximadamente, 50% mais do que um general de 4
estrelas, e 93% dos funcionarios de nivel superior do Tribunal de Contas da Unido estdo nessa
faixa de salario. Entao, isso realmente é um problema e tanto.

ANTONIO ANASTASIA - E sem tempo de servico para isso, simplesmente, rabo de foguete.

Um dos males da Constitui¢do, talvez, tenha sido a autonomia exagerada.

PERGUNTA - A pergunta ¢ para o Dr. Luiz Alberto dos Santes. E sabido por tode mundo aqui,
pela nagdo inteira, que o deputado nido trabalha. O senhor é advogado, ndo é? Eu queria dizer o
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seguinte: hoje eu ouvi pelo radio que ndo houve quorum para aprovar a cassacdo do deputado
mineiro, José Geraldo Ribeiro.

Antes, os deputados comegavam a trabalhar na terca e terminavam na quinta, entdo o locutor
fez o seguinte comentario: “agora, nem na quarta-feira, que é no meio da semana, ndo ha mais
guorum para a aprovacido de projetos”. Acho impossivel deixar de levar a coisa para o lado
politico, porque os deputados federais, que sdo bem pagos, deveriam ser os primeiros a dar o
exemplo para a Nagao.

O problema nosso, além de ser de ordem juridica é de ordem politica, profundamente politica,
ética, entdo eu quero saber do senhor, se ndo hd nenhuma instancia juridica que obrigue esses
503 deputados, que afinal de contas sao funcionarios pdblicos, a trabalhar e dar exemplo para a
Nacao.

LUIZ ALBERTO - Eu nio vou aqui, é claro, assumir a defesa dos deputados. Eu 56 vou
esclarecer, rapidamente, alguns detalhes que muitas vezes a opinido pablica ndo consideram a
analise desse assunio.

Em primeiro lugar, eu nao acho que um deputado ganhe muito. Eu acho que 4.088 URVs, para
legislar o Pafs inteiro e assumir responsabilidade de grande importancia no que se refere a
orcamento publico e tramitagdo de processos legislativos, € realmente um saldrio gque permite
muitos Jodo Alves.

Até admiro que ndo haja muitos mais, talvez até haja mais que os 300 que ... se fosse pelo
saldrio certamente haveria.

Quanto a questdo de comparecimento a Brasilia, eu sou um pouco suspeito para falar, porque
eu assessorava a bancada do PT e, pelo menos, ela continua trabalhando os trés dias por
semana. Ha, efetivamente, condigdes como hoje, em que por for¢a do esvaziamento da pauta,
até da estratégia de obstrucio adotada em relacdo a medidas provisorias, o Congresso esvaziou.

Enquanto o governo nao encaminhar ao Congresso um projeto de lei elevando o salario
minimo, como se comprometeu na lei sancionada recentemente da URV, é bem provavel que
nio haja votagio nenhuma. Esse é um dado. De fato, hd uma tendéncia, a partir, de agora, do
momento que terminou a revisdo e com o andamento das campanhas eleitorais, de um
esvaziamento muito grande do Congresso. H& pouca atividade parlamentar, mas, nesse
momento especifico, eu acredito que isso é uma questio do periodo pré-eleitoral.

ANTONIO ANASTASIA - Muito obrigado Dr. Luiz Alberto. Nés temos tao-somente mais uns
5 minutos. Fu pediria, entdo, que quando muito, mais umas trés intervengdes com bastante
objetividade.

PERGUNTA - MARCOS DE OLIVEIRA PIMENTEL, aluno do CSAP. Gostei da colocagio do
professor Vicente com respeito a questio do formalismo, a maneira como ele abordou de forma
objetiva.

Fu gostaria de saber qual seria a proposta que o senhor teria para manter um Estado agil,
flexivel, respondendo as mutagdes, as descontinuidades do tempo presente e, ao mesmo tempo,
mantendo o controle efetivo em termos de qualidade, em termos de resposta as tensoes sociais?
E uma questao agora ao professor Anastasia, no que diz respeito ao processo de terceirizagao
no servico puablico, haja vista que, para muitas atividades-fim, o Estado tem se utilizado deste
mecanismo para fazer frente a determinadas situactes emergenciais, ¢ o que posso perceber. Eu
gostaria de saber a sua opinido com respeilo a esse processo de terceirizagdo do servigo
publico.
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VICENTE MENDES - Marcos, se eu soubesse the responder isso, eu talvez tivesse prestado o
maior servigo possivel ao Pais. Para dar ao Estado agilidade, ilexibilidade, eficacia sdo muitas
providéncias que tém de ser tomadas. O nosso defeito é acreditar em solugbes mégicas e
remédios milagrosos. Vamos fazer a Constituicdo gue estd tudo resolvido, ndo é isso.

No caso especifico do servico publico, acho que ha uma solugdo, hd um remédio que tem
assim um espectro muito grande de resultados, que € a carreira. Eu entendo carreira ndo como
uma simples organizagado de pessoal em estrutura piramidal, ou seja 1a o que for, carreira deve
ser um sistema, deve traduzir uma politica de pessoal. Temos por ato, em alguns projetos de lei,
colocar as diretrizes e os principios.

Acho que noés cansamos de diretrizes, nao adianta fazer um sistema de carreira dando as
diretrizes se nds ndo temos ainda o projeto concebido. £ o que tem acontecido no Brasil, Fala-
se em diretrizes, depois aquile ndo vai para frente perque nés ndo sabemos continuar ou, entao,
na hora de continuar, come¢a cada um querendo sua propria carreira, porque essa tendéncia
de segmentacio é para propiciar o pagamento de felicitado, para manter os privilégios, quer
dizer, cada um puxa para o seu lado.

E tradicional a ocorréncia disso. Aqui em Minas fizemos uma famosa Lei 3214, do professor
Nelson Carvalha, De repente, cada um foi saindo, aconteceu isso com os dois planos de
classificacdo de cargos, que nds tivemos em Brasilia, mesma coisa.

Agora, tentam implantar diretrizes gerais para carreiras, € ndo se consegue, exatamente porgque
ninguém quer, quer dizer, os deserdados querem, o pessoal que ganha muito ndo quer, guer
ficar de fora.

Paderiamos desenvolver uma politica pessoal no servigo piblico a partir de alguns principios.
Primeiro, adogio do mérito para ingresso e desenvolvimento na carreira. Eu ndo confundo
mérito com concurso, o mérito para mim é apurado num processo permanente de avaliagio, de
desempenho, um processo inteligente com muitos fatores de avaliacao, feito permanente, com
muita honestidade e transparéncia etc. Depois, oferecimento ao servidor, formacdo de curso,
formacdo de capacitacio. E preciso que o servidor seja estimulado para aprender, porgue
aprendendo ele fica mais satisfeito consigo mesmo e produz melhor.

Entdo, € preciso valoriza-lo, é preciso prepard-lo, capacita-lo e forma-lo. A avaliagio de
desempenho tem que ser continua. Eu preciso saber que alguém esta me othando e que o meu
comportamento vai dizer, em fungao dele, se vou ser promovido ou vou ser punido, ou pelo
menos vou ficar como estou, mas eu tenho que saber que estou sendo objeto de avaliagao, e
nos ndo fazemos isso em lugar nenhum, nem mesmo com o servidor que estd no chamado
estagio probatdrio, ele entra e € esquecido, literalmente esquecido.

Garantia de mobilidade. Eu me sinto envergonhado de imaginar gque no servigo piblico nao se
possa dar ao servidor o direito de crescer, para onde ele quiser crescer e onde tiver
competéncia e for necessario, quer dizer, se eu preciso de um médico, porque eu ndo vou dar
preferéncia para quem ja esta 1a ha anos trabalhando comigo, mostrou-se cumpridor dos seus
deveres, que estdo aqui no estatuto. Eu vou chamar alguém de foraf

Nos estamos ai nos municipios fazendo concurso, desempregando 200, 300 pessoas em um
municipio pequeno, porque tem gue fazer concurso. De onde tiraram isso? Concurso para qué?
Mandar fazer concurso para efetivar quem é estavel.

Eu desaprendi tudo que eu sei, porque havia no servico publico, no Brasil, o interino e o
efetivo. O que era o interino? Interino era o provisdrio, eram os aparentados que eram
colocados 14 para depois fazer concurso interno. E o que era o efetivo? Era o permanente, Essa
era a distingdo, pois a Constituigdo, literalmente, com todas as letras, manda fazer concurso.
Para efeito de concurso leva-se em conta o tempo de servi¢o, entdo vai fazer concurso para
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eietivar quem ja é estdvel, quem ja é superefetivo, vamos dizer assim, porque nem pode mais
ser dispensado. Eu fico sem saber se eu € que desaprendi o que esses anos todos eu venho
ensinando. Eu fico perturbado diante de uma coisa dessas.

Agora, outra coisa importante é o exercicio do cargo em comissdo pelos servidores pablicos de
carreira. Porque, além de vocé ser servidor, vocé vai ser chefe, vocé terd de saber ser chefe,
administrar e comandar. Exige preparo, vocagao, por isso, que eu digo que é melhor investir. Se
eu tiver que optar entre treinar um funciondrio administrativo e treinar um chefe, treino o chefe,
porque ele tem uma grande possibilidade de produzir efeitos, mais do que o funcionério
administrativo. Preconizamos os investimentos na formagdo gerencial e na formacio e
capacitagdo do pessoal que atua em atividade-fim. Essa nao é a solugio final. Ha uma politica
de remuneracdo que tem que ser consistente, hd uma série de coisas que tém que ser feitas no
Pais para atingir o que.vocé disse, mas acho que fazendo isso ja estamos fazendo muito.

ANTONIO ANASTASIA - Quanto 2 terceirizagio, o que nés temos hoje é um modelo
universal que atinge as empresas no sentido genérico da expressdo, quer puablicas, quer
privadas, o que estd causando um barateamento de custo e uma maior agilizagdo da economia,
assunto naturalmente que eu naoc deveria abordar, porque nao é de meu métier.

De toda sorte, o que o Estado tem feito € permitido que tarefas que ndo sao classicas ou
privativas da administracdo pulblica, sejam cominadas -a terceiros, claro, mediante prévio
procedimento licitatdrio.

Nesses casos, nio ha porqué, ao contrdrio até se incentiva, gue a iniciativa privada,
eventualmente, supra a lacuna do poder pablico e, infelizmente, algumas atividades nao
podemos fazé-lo. Nés queriamos privatizar, mas para dar um exemplo, as penitenciarias do
Estado. Lamentavelmente, ha uma resisténcia dentro do Conselho Penitenciario, que a nossa lei
brasileira de execucdo penal proibe, que é um modelo de sucesso nos Estados Unidos.

Entdo, isso ndo pode ser feito, e nds temos uma situagdo dificil, porque tudo aquilo que o
Estado gerencia, nds temos exce¢des, ndo é muito bem gerenciado, hoje, pode ser que no
futuro seja.

Nesse exato momento, como é sabido, o professor Vicente, o nosso grande artifice na parte
juridica, da o perfil da administracdo dos hotéis do Estado. O Estado tinha hotéis, foram levados
a ruina pela péssima geréncia, e nds assistimos, vimos em detalhes, 0 que aconteceu nesses
anos de gerenciamento pela Hidrominas dos prédios tombados pelo poder pablico estadual,
agora vao tentar repassar a terceiros. lsso, € claro, sempre feito mediante: rigoroso processo
licitatério nos parece uma situacdo de modernidade que convém a administragio pablica.

VICENTE MENDES - Vocé me permite um aparte? No caso dos hotéis, nunca deveria ter sido
atividade do Estado mexer com hotel. Por isso é que ndo deu certo. Além do mal-
gerenciamento, nao quer dizer “A” ou “B”, mas geralmente os dirigentes das estatais sdo eleitos
pelo povo, sé que pelo voto negativo. Nos os elegemos e eles ganham um cargo, isso € o
normal. Agora, no servico publico, dificilmente alguém vai se interessar em mexer com
penitenciaria, porque ndo da tucro. Nés temos que melhorar o desempenho do servico publico,
ele ndo tem que ser privatizado.

Eu queria dizer o seguinte: terceirizar, as vezes, significa admitir que uma empresa contrate
pessoal para trabalhar com vocé na reparticio, mas ndo estd sendo recolhido Previdéncia. O
lucro se baseia na fraude, e essa eficiéncia € a fraude de ndo recolher contribuigdes, de cobrar
do trabathador uma taxa por ele ter sido recrutado e por af a fora.
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Acho que estd bem, nds temos que terceirizar muitas coisas que o Estado ndo faz bem, faz mal.
Mas o melhor remédio é melhorar o proprio servigo plblico no que for serviga publico.

ANTONIO ANASTASIA - Podia perguntar ao professor Vicente, porque fui dele aluno e
aprendi uma indagacao muito dificil, o que & servico plblico? Mas isso € discussao para.outro
seminario de um més. Muito bem, a nossa derradeira indagacao.

PERGUNTA - Da Secretaria de Administragdo, da ASSEMI, que € a Associagdo dos Servidores
da Minascaixa, que ¢ o Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico, excetuando a
educacdo e a saldde. Tenho algumas indagagdes que ndo sdo minhas, sdo dos colegas como um
todo. O Anastasia ou o Luiz Alberto disse que o Estado, hoje, tem 400 mil funcionarios, Estado
de Minas, s da educacao mais ou menos 200 mil.

Eu queria saber se os contratos pela MGS estdo incluidos nesses 400 mil, porque é uma
pergunta que os colegas fazem constantemente. Outra, por que o Estado estd inchado de
pessoal e continua contratando pessoal da MGS, Se vidrios setores estdo superlotados, por que
nao distribuir? £ a questdo da administragdo, gerenciamento, talvez, que o Anastasia abordou.
Por que, entdo, a gente nio faz uma distribuigio de pessoal?

Foi o Dr. Vicente quem falou da questdo de valorizagdo do servidor, primeiro, para valorizar o
servico publico, tem que valorizar quem faz o servico publico. Promover um trabalho de
pessoal, de valorizagao de preparagao.

Uma pessoa que estiver fazendo uma coisa gue gosta e se sentir preparado, ela vai fazer bem e
atender bem ao plblico. Uma questdo € essa e a reivindicagao € do servidor publico. Fim das
contratacdes de empresa, aproveitamento e valorizagao do pessoal que existe.

Uma outra questdo, é que esses debates, por exemplo, aqui na Fundagdo, sejam estendidos aos
orgdos pablicos. Um exemplo concreto foi falado sobre Regime Juridico Unico, carreiras e etc.

O Estado estd implementando planos de carreira e ndo promoveu debates, nao permitiu que os
proprios servidores participassem dos debates. A exemplo da Fazenda, nds constantemente,
pedimos debates para o servidor e isso ndo aconteceu. Foi dito por vdrias vezes pelo secretério-
adjunto que ndo iria acontecer, ndo ia encher a casa para discutir uma coisa que quer dizer ao
servidor pablico, isso é um absurdo.

Entdo, ¢ uma colocacdo, é um pedido mesmo, que o que diz respeito ao servidor publico fosse
discutido diretamente com ele, gue €, por exemplo, o plano de carreira.

A pergunta € quase que diretamente ao professor Anastasia, porque o senhor estd como interino
da Administracdo, nao é isso? e do Planejamento, faz parte da CEPP, por onde passam as
diversas deliberagbes. Por exemplo, o plano de carreira do Estado, a gente gostaria de saber em
que estagio ele estd? A dltima informagao é que ele estava na Procuradoria por muito tempo, e
com as reivindicagdes nao atendidas.

Por exemplo, Dr. Anastasia, o servidor piblico vai ser ou estd sendo enquadrado no primeiro
nivel da carreira, uma pessoa que ja estd aposentando. Uma reivindicagio do servidor publico
é que o servidor, pelo menos, seja enquadrado de acordo com o tempo de servigo dentro do
plano de carreira € ndo no primeiro nivel como se estivesse ingressando hoje no servigo
pablico. Os que estdo aposentando vio se aposentar como se estivessem chegando no Estado
hoje, como vai ficar essa questdo do aposentado?

Uma outra questdo é como o Estado estd discutindo ao ver a estabilidade hoje no servico
pablico, porque a estabilidade ¢ tida como desmotivagao, a pessoa estavel nao tem motivacao
para o trabalho, e a visdo nossa, do servidor pablico, ndo ¢ essa. A pessoa estavel se for
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preparada e se tiver condigdes de trabalho, com um salario condizente, entdo ela vai ter melhor
desempenho no seu servico. O que eu acho que desmotiva € a forma como o servidor plblico é
recebido, como o servigo pablico estd hoje. A populagdo o coloca como guem nio trabalha e
gue o servico publico é péssimo. lsso é o que a sociedade vé do servigo publico. £ uma
sugestdo, mesmo, que se aproveite o pessoal que existe no Estado, o fim das contratagdes da
MGS. Nao somos contra o trabalhador, ndo, sé que esse trabalhador se ele quiser entrar no
Estado, terd de ter condicdes.

Outra questdo crucial sdo os servidores piblicos, de fungdo publica. Hoje € uma parcela
expressiva no Estado, o nimero me falha, mas parece-me que é acima de 40 mil pessoas, e sao
pessoas que pegam no pesado, trabalham, carregam realmente um wabalho do Estado. Sao
servidores que tém 15 anos, principalmente quem é da Credireal Servigo, por exemplo da
Secretaria do Trabalho, mais de 80% é desse pessoal.

Como o Estado estd vendo essa situagio, como vai resolver a questao da efetivagio do pessoal?
Promover concurso plblico urgente ou, entdo, essas pessoas ja entram com alguns pontos,
porque ja sao trabalhadores do Estado.

Entra na questdo que o Dr. Vicente abordou. Eles ndo sdo estaveis, tudo bem que era da
Credireal Servigos, mas sdo funciondrios hd quase 20 anos. Entdo, eu gostaria que o Dr.
Anastasia abordasse essa questao para a gente. Obrigado e parabéns a Fundacdo pelos debates
gue esta promovendo.

ANTONIO ANASTASIA - Até como vocé parabenizou o evento e eu para ndo maculd-lo,
transformando completamente o seu propésito, que é um semindrio técnico em esclarecimentos
prestados a servidores, mais uma questio de delicadeza, eu gostaria de esclarecer, com a
permissdo da mesa, porque essa matéria ¢ tipicamente administrativa, que faz referéncia ao
governo do Fstado.

Em primeiro lugar, que a realizagdo de debates pela administragdo piblica com os servidores
vem acontecendo ja a muito anos, desde ha implantacio do Regime Juridico Unico. Eu,
pessoatmente, participei de mais de 50 debates com servidores piblicos sobre Regime Juridico
Unico e isso tem sido feito amiude pelo Estado, mas, de toda sorte recomendarei 3 direcio
daquele instilulo que reitere esses debates.

Com relagao 3 contratacdo pela MGS, os servidores, contratados pela MGS para desempenho
de fungdes que ndo sdo tipicas do Estado, ndo sdo considerados servidores pablicos conforme a
lei e conforme ja determina o Tribunal de Contas do Estado.

Quanto ao plano de carreiras, ja foram feitas negociacdes com a coordenagdo sindical,
inclusive, na semana refrasada, com a presenga de todos os lideres da coordenagao sindical e
com a minha, inclusive, foi resolvido o problema do plano de carreiras.

Com relagdo a estabilidade, o governo do Estado ird cumprir o instituto que estd na Constitui¢do
da Republica.

A Constituigdo foi modificada e vai cumprir porque o governo do Estado lamentavelmente ndo
tem autonomia em matéria de estabilidade, a matéria ¢ privativa da legislagao federal.

Com relagdo a fungdo publica, a senhora nem precisa ir muito longe, nessa mesa aqui eu e a
Dra, Licia Ciccarini somos também titulares ou detentores de fungdo pablica, e a solugdo que
tentou ser dada pela Constituicio do Estado, lamentavelmente foi arglida em
inconstitucionalidade e a matéria estd sub judice razdo pela qual a administragio publica tem
uma situacao ainda ndo definitiva de efetivagdo por uma determinagdo do Supremo Tribunal. Ja
estd em estudo e a coordenacgao também ja foi comunicada de um dispositivo de lei ordindria
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que permita o ingresso deles, também, no plano de carreiras. Sao essas ohservacdes que eu
queria lhe fazer.

Muito bem, agradecendo a presenca de todos e convidando-os para as 14:30 horas estarem
agui na segunda etapa do dia de hoje, que tralara da formacgdo de recursos humanos. Eu
agradeco de modo especial ao Dr. Luiz Alberto dos Santos, gue se deslocou da capital federal,
professora Licia Ciccarini nossa secretaria em Contagem, professor Vicente de Paula Mendes e
todos os demais presentes, que nos acompanharam aqui.
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FORMACAOQO DE RECURSOS
HUMANOS NO SETOR PUBLICO sesseee

APRESENTADOR - O tema de hoje serd “Formacdo de Recursos Humanos no Setor Piblico”.
Costariamos de convidar para coordenar esta sessdo o diretor pedagégico da Escola de
Governo de Minas Cerais, Dr. Luciano Amorim Borges. Da Universidade de Brasilia, Dra.
Maria Helena de Castro Santos; do Centro de Estudos judicidrios de Brasilia, Dra. Eda Castro
Lucas de Souza; da ENAP de Brasilia, Dra. Maria Lisboa de Oliveira, e do IBAM do Rio de
Janeiro, Dra. Mara Darcy Bias Ferrari.

Dr. Luciano Amorim Borges, administrador e economista, tem mestrado em administragdo pela
Fundacio Getalio Vargas e UFMG, técnico da Fundagdo Jodo Pinheiro e atua nas areas de
pesquisa, consultoria e docéncia, atualmente & diretor pedagégico da Escola de Governo. Com
a palavra Dr. Luciano Amorim Borges.

LUCIANO AMORIM - Boa tarde para todos. E um prazer recebé-los aqui, dando
continuidade ao nosso seminario e, na tarde de hoje, nés que participamos pela manha do
painel, trataremos da questdo dos recursos humanos do setor publico, puxando uma idéia com
relacdo aos mitos e realidades.

Vai ser importante para discutirmos, e estd permeando aqui, desde segunda-feira, a questdo
“que Estado queremos?”. Dentro dessa visdo de Estado tem sido discutida a questao do formular
as politicas, o fazer com que acontecam e o avaliar a sua eficicia. E como a tematica de hoje a
tarde é a formacdo dos recursos humanos, ¢ como fazer.

A discussio também tem passado por ai, entdo, vamos ver que as organizagdes, mais que
estruturas e processos, elas sdo pessoas, daf a importancia de bem formar para bem gerenciar,

No final da manhi de hoje ficou caracterizado que a crise da administracdo publica passa pelo
nao-gerenciar corretamente. Vocé fica muito centrado na atividade meio e muitas vezes a
eficacia, o resultado no Estado nio é medido com relagdo ao final, o que a populagdo esta
querendo mesmo da administragdo publica.

E um prazer para a Fundagio jodo Pinheiro, dando continuidade a sua Semana de
Administracdo e Politicas Publicas, receber nessa tarde a professora Maria Helena de Castro
Santos, a professora Eda Castro Lucas de Souza, a professora Mara Darcy Bias Ferrari Pinto e a
professora Maria Lisboa de Oliveira.

A técnica do painel vai corresponder a uma fala de 30 minutos para cada uma das participantes
da mesa e, depois de um pequeno intervalo, vamos abrir para o debate.

Vamos passar primeiramente, a palavra para a professora Maria Helena de Castro Santos
Doutora em Ciéncias Politicas pelo MIT, dos Estados Unidos, exerceu ao longo de sua vida
profissional fun¢des técnicas em diversos érgaos do governo, ex-diretora-adjunta de ensino da
Escola Nacional de Administracdo Plblica - ENAP e, atualmente, coordenadora de politicas
publicas da Diretoria de Estudos e Pesquisas do mesmo 6rgdo. E professora-adjunta do
Departamento de Ciéncias Politicas e Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia, onde
concentra suas atividades na area de politicas pablicas, tendo varias publicagdes sobre o tema.
Professora Maria Helena.

MARIA HELENA - Boa tarde. Eu queria agradecer essa oportunidade que a Fundagdo Jodo
Pinheiro estd nos dando e dizer que, na verdade, o convite partiu do Francisco Gaetani, diretor
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da Escola de Governo daqui. Ele me pediu que falasse um pouco da minha experiéncia como
ex-diretora-adjunta de ensino da ENAP e, especialmente, referisse-me a essa questio do gerfil

do egresso da Escola de Governo.

Vale a pena recapitular a ENAP que na gestdo passada, na verdade, chamava-se Funcep.

A Funcep era o 6rgao de treinamento dos servidores publicos, tanto de nivel superior quante de
nivel médio, e linha entre uma de suas diretorias a ENAP, que era a Escola de Governo, gsse

nome, posteriormente, foi mudado.

Hoje, a antiga Funcep chama-se ENAP e tendo as suas diretorias, como a de Pesquisa, a qua

| eu

pertengo agora, e a de Ensino, onde a titular é a Maria Lisboa. Entdo, eu estou falando agui na

qualidade de diretora de ensino da antiga ENAP, da Escola de Governo.

Quando o Chico me fez essa encomenda, recorri a um antigo relatéric meu de viagem,

em

relacio a essa minha experiéncia como diretora da ENAP. Havia naquela ocasidao yma
cooperagao técnica com a Franga e com a ENA francesa. Houve essa viagem internacional para
fazer a comparagdo com a ENA e na volta, passei pelos Estados Unidos na John Kennedy

School o que me deu uma chance boa de fazer uma comparagao entre os dois sistemas.

Tentando preparar o que eu ia falar aqui, recorri a esse relatdrio de viagem, que foi exatamente

em 1989, quer dizer, hd 5 anos e fiquei surpresa com a atualidade do relatério. Nao

me

lembrava qudo atual ele ainda estd e isto significa que, na verdade, estamos quase que partindo
da estaca zero. Quase 5 anos em rela¢do ao ponto em que nés deixamos, com a mudanga de
governo houve uma série de atropelamentos e a escola agora esta, digamos, reestruturandg-se
outra vez. De maneira que muitas das observagoes minhas sdo observagdes que eu acregito

que se mantenham e que sdo de 5 anos atras.

Essa questao do perfil do egresso, qual seria o melhor pertil, nos remete diretamente néssa
questao das correntes estruturadoras dos cursos de formacao nas escolas de governo. Entag se

coloca e tem se colocado como oposicdo a administragdo ou politicas publicas, gestored
especialistas em politicas publicas.

ou

Tem havido esse debate nessas tentativas, nessas avaliagdes que nds 13 na escola temos levado

a efeilo, inclusive com a participagao dos egressos dessa primeira turma da escola.

Acho que seria interessante recapitularmos rapidamente o surgimento do campo de polit
publicas. A minha idéia é exatamente mostrar que naoc hia uma oposicao entre uma Cois
outra, mas eu queria recorrer a formacao desse campo de politicas pablicas para uma me
situacdo da discussio.

Esse campo surge nos Estades Unidos, nos anas 60, muito a partir de razdes préticas, no sen
de que o governo americano ja ndo consegue resolver-os problemas que enfrenta, sobretudq
area social, ja que € um Estado que concentra suas atividades nesta area. Entdo, o gove
recorreria aos instrumentos que a area de administragao fornecia.

cas
ae
hoy

ido
na
rno

Ha uma crise, digamos, nesse sentido, faz-se um diagndstico de que a drea de administra

do,

enquanto entendida na sua forma tradicional, jo nao daria mais conta, os problemas se

complexificam de uma maneira muito grande, e os tomadores de decisdo entio comegar
pedir ajuda em outras areas.

O governo comeca a empregar o que passa a se chamar analistas de politica, mas com
novo enfoque, diferente dos administradores, é isso que eu estava querendo chamar a ateng
Comecam entdo, ao mesma tempo, pesquisadores e professores da drea académica, de
cientistas politicos até economistas, socidlogos, etc a se concentrar em questdes relaciona
com “policies”, em questdes e problemas do governo.

d

um
ao.
scle
das
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Comegam a surgir os primeiros cursos especializados nos Estados Unidos, mestrados dentro das
universidades. Comega a se publicar sobre o tema, comegam a aparecer os primeiros perio-
dicos, ou seja todo um processo caracteristico da formagdo de um campo novo na area de
conhecimentos humanos.

O campo vai se formando. E € importante frisar que o foco e o interesse em questdes
relacionadas ao governo nio sdo novos, isto data desde o século passado. O que era novo, era
a escala crescente com a preocupagdo com o tema ¢ essa nova abordagem de como lidar com
as questdes e os problemas do governo, distinguindo-se da concepgao tradicional da adminis-
tragao publica.

Entdo, rapidamente, acho que vale a pena distinguir os dois tipos de profissionais basicos dessa
area de politica pablica.

Um seria o pesquisador de politica, que seriam profissionais mais académicos, geralmente
inseridos nas universidades. Eles fazem pesquisa de longa duragao com todos os requerimentos
da academia, preocupam-se com o contetdo da politica, as suas fases, 0s seus processos, quer
dizer, esse € o seu objeto de analise, estudar a politica, recompor o0s processos de decisao, faz
relagdo entre os outputs, enfim, sdo pesquisadores. Eu mesma fiz uma tese de doutorado, de
fonguissima duracdo e, neste momento eu estava na minha capacidade de pesquisadora de
politica.

O analista de politica ja é - como diz um amigo meu - um animal diferente. A sua formagao
técnica combina tanto técnicas gerenciais e quantitativas como a andlise de politica. Ele da
informagdes e assessora 0s tomadores de decisao na escolha entre as diversas alternativas de
solugdes para o problema enfrentado.

Ele é capaz de intermediar as diversas competéncias, quer dizer, ele ndo é um especialista
necessariamente em economia, em técnicas gerenciais, em administracéo, em técnicas
estatisticas, mas & capaz de reconhecer a que tipo de drea ele deve recorrer. £ capaz de
“encomendar” digamos, do conhecimento dessas areas e é capaz de analisar essas informagoes.
Ele é capaz, entdo, de identificar os problemas, intermediar solugdes e coordenar a solugdo
selecionada.

Uma outra caracteristica importante, diferente do pesquisador de politica, é que o analista de
politica tem clientes, uma agéncia burocritica. Na escola nos tivemos informacoes gue os
analistas de orcamento e financas de controle tém como cliente imediato a STN e a SOF,
quando ndo seja, no caso da turma de generalistas, que foi a primeira turma, pioneira da ENAP.

Dos especialistas de politicas pablicas, gestao governamental, o cliente é a propria maquina, o
proprio governo. Entdo se dirigem para ali, os seus estudos, as suas atividades tém um cliente e
que, digamos, pode até ser do setor privado, dependendo da ambiéncia de onde se esteja.
Inclusive em outros paises se faz um assessoramento para grupos de pressio, por exemplo.

O analista de politica ndo faz pesquisa propriamente dita. S3c mais estudos, o time é muito
mais rapido, portanto, a forma como eu vejo a questio da distingdo entre os gestores e
especialistas em politicas publicas é um falso problema.

O analista de politica que seria esse novo profissional, quer dizer, novo no Brasil, que devera
formar os quadros superiores da burocracia, é capaz tanto de gerir como de analisar, tanto de
informar como coordenar e assessorar.

Essa oposicdo que muitas vezes se faz entre gestor ¢ o especialista em politicas publicas, as
vezes ey acho que nem ¢ o caso, acho até que essa nomenclatura ndo é muito apropriada, ela
56 cabe dentro de uma concepgido estreita de gerenciamento, geralmente € ligada estritamente a
area de recursos humanos. £ o gestor que opera, que operacionaliza, e eu acho que nao é o
caso. O analista de politica, de fato, é capaz de funcionar nessas vérias frentes,
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O que estou sugerindo, na verdade, é que o perfil do egresso das escolas de governo seria de
analista de politica, definido dessa forma. O que eu estava pensando em fazer, agora, é exp|orar
um pouco modelos de escola de governo, exatamente pegando a ENA, francesa, e uma egcola
de governo, a Kennedy School. Acho que sdo casos paradigmaticos, sdo concepgdes rjmuito
diferentes, a forma como se coloca a questdo da profissionalizacdo do servidor pablico. Tdlvez
sejam, digamos, os pdlos, e outras experiéncias de outros paises combinariam caracteristicds de
uma e de outra.

Nos Estados Unidos, as escolas de governo nascem dentro das universidades. Existemn, digamos
assim, dois tipos principais: um, escolas ainda da linha tradicional, que sdo as escolas de
administragdo publica, como é o caso da Kennedy School, concentrando-se basicamentg em
técnicas de gerenciamento e nessa concepgio estreita a que eu estava me referindo, entaojisso
ainda existe 1d. Convive com esse novo tipo de escola de governo, que enfatiza a politica
piblica e andlise de politica, que forma os analistas de politica, 0s quais surgem em funcio
dessa crise paradigmética da administragdo aos problemas do governo, no final dos anos 60,

Mais ou menos nessa época surgem 15 escolas de assuntos politicos, que eles chamanL de
Schools of Public Aifairs. Eles estabelecem, entdo, programas de politicas pablicas dentro desse
novo tipo de escola, onde se distinguem duas correntes estruturadoras. A primeira corrente geria
inspirada na microeconomia, € a primeira, digamos, drea de gue se vale.

Esse campo de politica publica é baseado na microeconomia, na teoria dos jogos, com érfase
em técnicas quantitativas e eslatisticas para tomar decisdo, modelos racionais, consideracao de
eficacia e eficiéncia e pouca atengdo a factibilidade politica das alternativas escolhidas.

Por outro lado, comega a se estruturar a corrente derivada da ciéncia politica, que enfatiza a
teoria organizacional, a natureza do poder. A sua fragmentagio, o processo propriamenté de
tomada de decisdo, é com énfase nos aspectos politicos e institucionais. Essa perspedtiva
racional quantitativa dominou no inicio, mas pedemos dizer que, 20 anos depois, quer dizer,
na atualidade, os curriculos dos programas de politicas pdblicas apresentam-se equilibrados
quanto as duas correntes estruturadoras.

Observa-se também, que, recentemente, a propria escola Kennedy School, decidiu inclusive
enfatizar em seu curriculo temas como ética, colfective politics e outros. Inclusive, eles estio
com essa preocupacio de preparar um melhor cidaddo e de fato jd estdo saindo muito|das
técnicas mais racionais, mais quantitativas.

Dentro dessa corrente de escolas, além da Kennedy School, poderia se destacar também o
Graduate Program of Policy, da Universidade de Berkeley, a Lyndon Johnson Schoo) of
Government, da Universidade do Texas, a Humphrey School, e o Institute of Public Policy da
Universidade de Michigan, e ainda o programa da Universidade de Duke.

Estas estariam se incluindo entre as escolas e programas que enfatizam essa perspectivg da
politica, tendo, contudo, absorvido as preacupagdes com gerenciamento e suas técnicas.

Entdo, o movimento foi esse, vocé tem primeiro a administracdo gue ndo da conta, ai comegam
a surgir os mestrados dentro da universidade. Os mestrados em politica pablica, em primr;iro
lugar, recorrern a microeconomia, entdo vocé tem as técnicas e o final do processo sdo escolas.

Por um lado tem-se as tradicionais e, por outro, esses mestrados de politicas pablicas ja estio
tendo um curriculo de formagao que se apropria tanto de uma corrente quanto de outra, quer
dizer, tanto da microeconomia quanto da ciéncia politica que ja € uma coisa mais abrangente.

Na Inglaterra a origem é muito parecida, sé que com uma década de defasagem. Surge |nos
anos 70, o mesmo tipo de origem, o mesmo tipo de problema. A diferenga seria que na
Inglaterra os analistas de politica, na verdade, ndo sdo empregados trazidos de fora. No inicio,
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pelo menos, se fez mais treinar os proprios servidores publicos, porque essa € uma das questoes
que se colocam na definigdo de uma politica de profissionalizagdo.

Na Franca ja é uma origem totalmente diferente. A ENA foi criada em 1945, no contexto do
pos-guerra, com o objetivo de modernizar a estrutura administrativa da Franga e criar uma elite
administrativa identificada com o Estado francés.

Apbs um diagnéstico de que durante a ocupacdo os altos escalGes administrativos ndo teriam
demonstrado suficiente competéncia, a ENA surge acoplada com esse esfor¢co do pds-guerra e
com essa missdo acoplada a uma carreira genérica, propiciando ao servidor civil de alto nivel,
uma mesma formagdo de exceléncia, qualgquer que fosse o lugar a que se destinasse na
maéquina burocrdtica,

Outra grande discussdo que se faz em termos de Brasil é qual seria o perfil adequado, se seria o
perfil do generalista, ou se as escolas de governo deviam formar servidores mais especializados.
Na Franca, a coisa surge assim, hd uma grande adesdo a esse perfil geral, genérico. A énfase na
Franca, sdo técnicas adiministrativas, na ensino do oficio de ser burocrata.

O corpo docente, por exemplo, sdo professores com grande experiéncia na maquina
burocratica, nada académico. Entdo, assim, algumas diferengas, um pouco mais sistematizadas,
digamos entre um tipo de escola e outra e eu estou me referindo mais & Kennedy School,
parque nos Estados Unidos a diversidade € sempre grande.

No sistema preparatdrio, por exemplo, a Kennedy School ndo tem nenhum, é aquele sistema de
ingresso nas universidades americanas, qualquer pessoa vai 1 e faz o application , para eles
ficarem mais familiarizados, na base do curricula, do seu plano de estudos, enfim, das cartas de
recomendacio.

Na ENA, muito ao contrdrio, tem um sistema especial muito importante. Ele treina tanto a
clientela interna como externa. Essa ¢ uma outra questao também que se discute: as escolas de
governo devem se concentrar apenas em preparar 0s servidores publicos, que estdo na
maquina, ou também devem recrutar da clientela externa? Na ENA se faz os dois tipos de
recrutamento, € um curso extenso, de dois a quatro anos, enfim, tem um sistema especial.

Depois tem o CNFPT - Centre National de la Formation Publique Territoriale, que faz o

treinamento da clientela interna e, depois de passar um ano a dois anos de um intenso estudo

preparatorio, se faz o concurso e entra na escola. Entdo, o ambiente institucional, que na Franga
é totalmente separado da universidade, nos Estados Unidos como se viu é dentro do sistema
universitario.

O corpo docente também reflete essas duas opgdes, que dizer, o corpo docente da ENA ndo é
permanente, ele é recrutado da maquina estatal e a maioria é de “enarcas”, como eles chamam
os egressos da ENA. O perfil do corpo docente exige que ele tenha grande familiaridade com a
maquina, com a sua operacdo e funcionamento. Eles s3o os praticos, sdo aqueles que
conhecem profundamente a maquina e a pratica de opera-la.

Na Kennedy School, por exemplo, o que vocé tem como corpo docente sdo 75% recrutados do
sistema universitario, pela sua exceléncia académica, e um contingente de 25% recrutados do
governo ou do setor privado, ou de firmas de consultoria.

Esses sdo mestres e doutores que nao é um corpo permanente. Eles se movimentam ao longo do
sistema e passam por esses lugares todos e ficam por algum tempo naguele discurso, entdo,
digamos, ele tem o seu corpo académico que é permanente e tem esses 25% de professores que
ficam por uns dois anos, depois giram, ha uma renovagdo desse tipo de professor.

Entdo, vocé teria uns 75% de académicos tradicionais e uns 25% dos préaticos na Kennedy
School. Acredita-se que uma sdlida formagdo teérica e uma forte capacidade de abstracdo
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prepara melhor que a aplicacdo pratica, e essa é uma grande questdo. S3o modelos realmente
bastante opostos em relagao a isso.

P—

Isso se reflete no curriculo, e nao vou entrar muito em detalhes. 56 acho que é interessante
chamar a atengdo, por exemplo, que a ENA tem no estagio uma grande importancia. Sao longos
estagios de seis meses e instituigdes publicas, seis meses em instituigdes privadas. Os alunos
sao alocados pelas diretorias de estagio; ndo €m a menor escolha, € assim que eles entram na
escola, € assim que eles comecam, como se fosse um choque: o oficio de aprender e estar
dentro da burocracia, enfim, aprender a hierarquia, etc.

Na Kennedy School ja se dd pouca importancia a guestao do estagio. Na verdade, durante as
férias de verdo, os alunos, com uma lista que a escola fornece, vao a luta, conseguem seus
estagios e, se se derem bem, ao safrem das escolas ja teriam garantido o seu local de trabalho.
Entdo, quem aloca os alunos da Kennedy School no final é o mercado.

Bom, o perfil do egresso como vimos, em relagdo 3 ENA, sdo esses generalistas, um servidor
ptblico de alto nivel destinado a ocupar cargos de diregdo e carreiras especificas e tem uma
alocagdo automatica por classificacdo. E um sistema extremamente competitivo.

Quem acha que o sistema americano € competitivo € porgue nunca viu o que aconteceé na
Franga. £ competitivo desde a entrada e a impressio que se tem é que é que os alunos estio
sempre como se estivessem num grande vestibular, o que lhes importa muito é saber o que
conta em termos do concurso final. lsso porque, como eles bem dizem, da sua classificdcio
final dependem 30 anos da sua vida em termos de remuneracgao, de prestigio.

Os classificados nos primeiros lugares escolhem as instituicdes, os lugares de maior prestigio,
que melhor remunerem. Uma coisa interessante, inteiramente diferente daqui, é que o cgrpo
diplomatico também sai da ENA, e nio é considerada a institui¢io de maior prestigio, tem
outras antes.

Uma observacdo de carater geral e imediato em relagdo ao observador externo ¢ o grande
elitismo do sistema francés. 1sso de fato é uma coisa que impressiona. A ENA é uma escola |que
prepara a elite francesa, e se é verdade gue ao nivel dos mais altos escaldes da administracao
publica os seus ocupantes sao recrutados por critérios politicos, é por outro lado impenséavel um
presidente ou primeiro-ministro que ndo tenha passado por uma instituicao dessa natureza.

Entio é bastante diferenciado, é bastante estratificado.

Para os outros escaldes dos servidores publicos, a mesma coisa, entio eles sdo classificados em
“A", “B", C”, “D", os enarcas seriam um a mais, e para passar de um nivel para outro tém gue
fazer concurso e € bastante rigido, em termos horizontais, a mobilidade.

O sisterma americano, por outro lado, oferece mals abertura. Vocé regressa de uma grande
universidade, das mais prestigiosas, mas ndo é condigdo necessdria. Temos exemplos| de

presidentes americanos que foram artistas de cinema, foram produtores de amendoim, entjo é
uma abertura que o sistema americano da.

O sistema francés de selecdo, na formagdo de servidores civis, que certamente é rigido e elit|sta,
corrige o uso clientelista da administragdo publica, prepara competéncia, evita descontinuidade
administrativa em transi¢des politicas, A medida que vocé ndo tem carreiras determinadas, gles
sao generalistas que podem ir para 13, ha uma certa circulacdo, inclusive, entre os ministérios,
entre as instituicdes E uma concepgio e esta ¢ uma grande questio com que nos defrontamos
agora com © corporativismo das carreiras que existem, da reagdo, por exemplo, que os
especialistas em politicas publicas tiveram da maquina, entio essa concep¢io generalista
corrigiria isso ai.

Ela evita, assim, o estancamento entre os ministérios, formacdo das castas profissionais e, por
outro lado, a escolha politica dos ocupantes dos mais altos escaldes, que tem sido objetd de
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critica interna & entre eles. Isso tem um sentido muito importante, porque garante uma
flexibilidade ao sistema francés, quer dizer, submete aos critérios de representatividade politica
esses altos escaldes, isto €, eles sio escolhidos pelos representantes legitimamente eleitos.

Agora, o gue eu faria sao algumas observacoes em relagdo a alguns palpites sobre essas
questdes, comparando um sistema e outro e com a nossa tarefa de tentar comecgar essa
formulagdo de uma maneira mais sistematica, dessa politica de profissionalizacao do servidor
publico de alto nivel.

O exempio francés recomenda que se evite a sua rigidez excessiva, elitismo, e aproveite a sua
flexibilidade. A formagdo generalista desempenhou um papel importante e seria interessante -
essa é uma proposta, - que como nds tivemos na ENAP anteriormente, mesmo as carreiras
especificas, tivessemn na sua formagdo uma parte chamada generalista dentro desse sentido mais
amplo que eu tinha dito no inicio, do perfil do analista de politica, ndo apenas em técnicas,
quer dizer, uma formacao mais geral, e depois entdo uma formagao especifica, se for o caso.

A wvalorizagdo da selecio por mérito é algo a ser copiado, carreiras bem estruturadas,
obrigatoriamente de cursos de formacao, treinamento e reciclagem para sua sucessio funcional
dentro das carreiras devem certamente fazer parte da reforma do Estado num contexto de
demaocratizagao, a medida que coibe o uso clientelistico da administragao pablica, entao, sobre
1550 0 sistema francés € muito interessante.

A alocagdo dos servidores publicos por praticas de mercado, como no sistema americano, em
comparag¢io com alocacio por classificacdo, merece uma reflexdo mais cuidadosa. Temos que
pensar no momento gue estamos atravessando, enfim, fazer uma avaliagio mais criteriosa,

O sistema de preparacio, - como no Brasil ndo possuimos um sistema adequado, - acho que se
justifica dentro do curriculo da Escola de Governo cursos de nivelamento, bem como cursos de
cunho tedrico. Esse curso de nivelamento tem que ser visto com mais cuidado, talvez um
sistema de créditos, porque como vém alunos das mais diversas insercoes, o que aconteceu na
nossa experiéncia € que muitos diziam: “Meu Deus do céu, ja sei ha muito tempo”,

Nés tinhamos mestres em economia, ou até doutores que eram obrigados a fazer cursos de
economia, entdo talvez um sistema de créditos possa corrigir isso, mas um curso de
nivelamento pode se justificar em fungdo desse nosso sistema preparatério deficiente.

A questdo do corpo docente e material didatico a ENAP segue no seu primeiro curso a linha
francesa. Ela ndo tem um corpo docente permanente, entio, essa concepgao por um lado,
permite contar com professores de altissimo nivel, que nao dariam se ndo em base de
transitorias a sua colaboragio a escola.

Nés tivemos professores de altissimo nivel como Paulo Haddad, Luiz Aureliano. Alias, o Luiz
Aureliano e toda a Fundagdo Jodo Pinheiro nos ajudou imensamente na introdugdo dessa
concepgao de politica padblica dentro dessa escola. Enfim, tivemos professores de altissimo
nivel, mas nenhuma dessas pessoas t8m uma agenda para ficar 14 permanentemente e dar
cursos muito longos.

O fato de vocé ndo ter um corpo permanente tem essas vantagens, por outro lado tem as
dificuldades. Os cursos falhavam muito e o que se teve que fazer foi dar cursos intensivos. Na
etapa que eu peguei se dava cursos intensivos, de duas semanas no maximo, vocé consegue
trazer essas pessoas, por outro lado tem toda a desvantagem do curso intensivo, enfim, do
préprio contelido, bibliografia etc.

O corpo permanente de professores, por outro lado, permite nio s6 que se acompanhe e
participe do processo de aperfeicoamento curricular da escola, como também e,
fundamentalmente, que os proprios professores vao adquirindo esse perfil adequado a uma
escola de governg, isso é um aprendizado conjunio.
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Hoje em dia, no Brasil, praticamente ndo temos professores adequados para isso, nds temos

pesquisadores da politica, pessoas que trabalham nessa area de politica pablica, na areg

de

administragdo, praticos na maquina. Entdo, vocé tem um corpo de professores permangnte,

permite que eles fagam pesquisas ligadas ao tema.

Ha uma sugestao de se adotar um sistema misto. Teriamos professores convidados, profess
permanentes e professores visitantes, esses dois (ltimos grupos, permanentes e visitar

juntamente com o corpo técnico da escola de governo, teriam, entre outras, a tirefa

imprescindivel de formar, por exemplo, um banco de dados. Isso é uma das coisas de que t

res
tes,

das

as escolas de governo se ressentem muito, de material didatico, nés hoje em dia, ndo temos

iS50.

Quando se da cursos de politica publica se faz o seguinte, imagine tal politica, guais seriam as

questdes e tal. Vocé ndo tem material didatico, ndo tem dados coletados ali, coisa que a E
francesa tem. Esse banco de dados se comporia de dossiés.

Apenas uma informagdo interessante, é que essa idéia do banco de estudos de caso, qu

NA

‘muito antiga, € um projeto muito querido do Luiz Aureliano, que se tentou quando [nds

estivamos 14 na ENAP se falava nisso, e atualmente a FESP do Rio de Janeiro, de uma for

muito interessante, estd tentando suprir essa deficiéncia de material didético. Ela lancou
concurso, pelo qual paga para textos e estudos de casos. Entdo vocé faz o concurso e

um
ela

seleciona, paga e ainda d4 um prémio de mil délares para o ganhador. Eu estou fazepdo
propaganda para outra escola, mas, de qualquer forma, é uma idéia muito esperta e
interessante, quer dizer, na verdade tendo dinheiro é uma maneira interessante de vocé formar

um material didatico.

A questdo do curriculo e do perfil do egresso, eu ja disse, acho que de fato deve ser esta
analista de politica, quer generalista, quer especialista, acho que o eslagio @ moda frang

-

pode ser uma boa idéia, é mais estruturado do que nos curriculos americanos e podd

adequar melhor as condi¢des brasileiras, mas esta é uma questio a ser discutida e examinada.

O que eu diria para finalizar ¢ que, hoje, a maquina administrativa estd destruida, quer diEer,

mais além de reagdes corporativas, corporativistas, das diversas carreiras e de estraté
governamentais para controlar o déficit pablico, é imperioso reconstruir.

O Francisco Gaetani, na monografia gue fez agora para ascensio na carreira, refere-se a
: : gfalla g b ' \
questio dizendo assim: “Essa maquina tem que ser reconstruida a ndo ser gue haja

do
esa
se

*ias

S5
UIm

momento de crise, porque existe esse tipo de resisténcia, quer dizer, se por um lado o prépric

governo lida com carreira uma a uma, interessa-lhe fragmentar e porque, de alguma forma,
isso como um controle dos gastos publicos, ndo abre concursos, enfim, por outro lado tem
reacdo das outras carreiras”.

Acho que esse momento de crise ja chegou, pelo menos em nivel federal. Em qualguer lu
que se vd, vemos de fato, que acabou. Ha muito poucos servidores publicos e inclusive
Regime Juridico Unico teve toda essa questdo das aposentadorias precoces. Estamos ver

LiSd
ma

gar
, O

o

pessoas de 40, 50 anos ja se aposentando e pegando DAS, entio, esta tendo essa distorcdo g eu

acho que essa questio da recuperacdo da méaquina administrativa é muito importante
agenda do préximo governo tem que conté-las.

Se diz nos foruns que na verdade, a questdo do social é fundamental, da recupera
econdmica, mas eu acho que essa questdo da recuperagio da magquina administrativ
portanto, do desenho de uma politica de profissionalizacio é fundamental, ndo tem co
deixar de entrar na agenda governamental.

Todas essas reflexdes seriam muito importantes num momento, inclusive, em qgue esta
cogitando fazer um segundo concurso na escola. Nos poderiamos dizer € gue, também la

=
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Diretoria de Pesquisa da ENAP, estamos fazendo uma pesquisa tentando avaliar todas essas
experiéncias, tanto as internas da ENAP, a carreira de generalista, a especialista em politicas
pablicas gestdo governamental, como as outras duas, analistas de finangas e controle de
or¢camento, uma comparagdo das escolas de governo do Brasil e ainda em nivel internacional,
com todas essas questdes que eu estava levantando e sendo avaliadas.

Eu queria dizer, muito claramente, é que quando eu dei as minhas sugestdes, essas ainda sdo
em nivel pesscal, ndo é que a escola tenha se decidido sobre isso, nds ainda estamos em
processo de avaliagdo.

LUCIANO AMORIM - Dando continuidade ao painel, nossa segunda palestrante, professora
Mara Darcy Biasi Ferrari, diretora da Escola Nacional de Servigos Urbanos, ENSUR, do Instituto
Brasileiro de Administracao Municipal, IBAM, do Rio de Janeiro, onde organiza e supervisiona
programas de treinamento para servidores publicos do Brasil e do exterior, paises latino-
americanos de fingua espanhola e de paises africanos de lingua portuguesa. Professora Mara.

MARA BIASI - Em primeiro lugar eu queria agradecer o convite que foi formulado ac IBAM
para participar desta semana, parabenizar pela iniciativa e, principalmente, agradecer pela
oportunidade de renovar contato com o pessoal da escota. Nao € a primeira vez que eu venho
aqui, mas j& faz algum tempo, e essa ¢ uma oportunidade boa e eu agradeco ao Francisco
Gaetani, que foi quem me fez o convite e ac Luciano, que esta aqui presidindo a mesa.

O ohjetivo do canvite ao IBAM e da minha participagado, especialmente, refere-se a um
depoimento sobre a formacao de quadros em nivel municipal, e me foi pedido que falasse da
minha experiéncia, da minha participacao na Escola Nacional de Servigos Urbanos, que € uma
unidade do IBAM, que se dedica a formacio de pessoal na drea municipal, Eu estava ouvindo a
Maria Helena e disse assim; “Meu Deus do céu, é completamente diferente, mas se
completam”.

Estamos falando de formagao de recursos humanos para o setor publico. A formagao ndo € uma
formula, acho que isso é que temos que colocar como ponto focal da discussao. Quando se fala
em formacdo ndo se deve ter a idéia de uma férmula, mas sim de composicdo de varios
seguimentos bem instruidos e bem informados sobre a questao a qual se vai discutir, a qual se
vai trabalhar.

Hoje de manhd, se falou-se na discussdo, o que é setor piblico, como é que se compde esse
setor publico, formacdo de recursos humanos no setor plblico ndo da s6 um seminario de uma
semana, dd um curso de quatro anos, € a razdo de ser das préprias escolas de governo, sobre a
qual a Maria Helena acabou de colocar alguns pontos para discussio.

Vamos falar sobre a questio da tentativa de formagio de quadros para a area de pessoal,
semmpre feita através de movimentos governamentais que, na maioria das vezes, ndo tém
continuidade e, no caso do IBAM, uma experiéncia que valeria a pena mencionar, talvez
porgue ndo somos do governo, eu quero repetir essa frase, nds ndo somos governo, € que temos
tido uma vida de 42 anos com esse objetivo e isso torna nossa experiéncia muito peculiar.

Nos fomos c¢riados em 1952 como uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, de
carater técnico-educativo, mas nio somos filiados a qualquer governo. Um dos preceitos
basicos do nosso mandato de trabalho € nao termos filiagdo politico-partidaria, entao isso pode
ser um fator que nos permitiu ficar durante 42 anos fazendo, sem interrup¢ao, treinamento de
funcionarios pablicos que ja estao na casa, ja sao do governo.

Nao estamos preparando gente que vai entrar para o governo, nds estamos preparando gente
que ja estd no governo, acho que isso é uma coisa que vale a pena ser pensada, discutida,
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porgue, sem duavida, um dos obstaculos que se pode idenlificar na questao do treinamento lesta
relacionado com as relagdes politico-partidarias dos governos. E uma coisa que teremos |que

superar.

Quando nés falamos em administracao publica, nds estamos neste processo de pensa

no

governo come uma coisa publica, do povo, do cidadao, e gue transcende ou deveria

transcender a questdo politico-partiddria, esse é um desafio que teremos de superar.

Voltando ao caso da Escola Nacional de Servicos Urbanos tem que se fazer varias perguntas:
por que ela nasceu? Por que ela foi criada? e por que ela foi criada a partir de um instituto [que
foi criado com o objetivo de fortalecimento do governo municipal? O instituto foi criado em 52

e a escola foi, oficialmente, criada em 67, mas de 52 a 67 mantinhamos os programas

de

treinamento, gque surgiram a partir do momento em gue chegamos a conclusdo que ndo poderia
se fazer nada pelo municipio se nds nao trabalhdssemos diretamente com o elemento humano

gue iria movimentar a maquina administrativa.

Em 1952, surgiu o IBAM. E surgiu a partir de um desejo em um congresso municipalista de que
houvesse uma entidade que assessorasse municipios € que nao fizesse parte do governo, |por

qué? Para eliminar ou diminuir a questdo politico-partidaria, e essa criagdo, esse surgime
dessa organizagdo, concretizava-se a partir de assessoramento concreto ao municipio.

Pouco a pouco fomos vendo que ndo adiantava elaborar material, fazer publicacao fa
projeto de assessoramento, se nds nao trabalhdssemos com o ser humano, ndo apenas

nto

zer
na

indicagdo de como melhor fazer aquilo que estava sendo inovado naquele momento, mas

trabalhar com o elemento humano que fazia parte do governo e que nele ia permanecer.

Em outras palavras, no inicio do IBAM, costumavamos trabalhar em termos de formag

ao,

exclusivamente juntando um servico que estava sendo prestado e o treinamento para gerir
aquele servico. Se se fazia um projeto na area de cadastro, treinavam-se na drea de cadastrd, se

se fazia um projeto no setor de contabilidade, treinava-se pessoas do setor de contabilidade.

Nos fomos percebendo que tinhamos gue treinar as pessoas que iam ficar no municipio pata o

proprio fortalecimento do municipio como ente governamental, e ndo para a elaboragio de

um

projeto especifico, ou para a elaboragdo de um servico especifico que poderia modificar-se

quando mudasse a legislagdo ou quando mudasse o governo.

Comegamos a pensar em criar uma escola para iniciarmos um trabalho com a formagao

de

guadros nos diversos niveis de atuagao do municipio. Quando falamos em municipio falamos
em poder municipal, em Camara, em prefeitura, ou seja, no Poder Legislativo e no Pdder

Executivo.

Trabalhamos inicialmente, com os lécnicos da prefeitura que eram os executores de programas
e, pouco a pouco, comegamos a perceber que, além de ter uma diversidade bastante grande
dessa questao dos lécnicos na drea da prefeitura, tinhamos que trabalhar também com os cargos
em comissdo dessa prefeitura, e tinhamos que trabalhar com agente politico, porque se npos

fizéssemos um trabalho apenas em uma direcio, ndo conseguiriamos que o possivel result
desse treinamento fosse, de alguma forma, completo se ndo houvesse apoio politico.

do

Abrimos dentro da escola um programa de treinamentos para agentes politicos e ai comegamos

também a trabalhar com prefeitos, vereadores, secretarios, diretores, além da parte técnica
execugdo propriamente dita. Esse € um trabalho que estamos fazendo desde
numericamente, podemos dizer que temos cerca de 20.000 egressos da escola no Brasil inte
ela tem sede no Rio de Janeiro, mas acolhe técnicos de todos os municipios.

Temos também um contingente bastante grande, um programa de treinamento que manter
no ensino a distdncia, mas que até o momento ele se restringe ao ensino por correspondénd
entdo, isso da para vocés um panorama do porqué a escola se criou, para fortalecimento

oS
Kia,
do
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municipio, para fortalecimento do elemento humano que trabalha na organiza¢do municipal, e
o que a escola faz,

Agora, como ¢ gue ela se organizou entdo para atender aos objetivos que queriamos atingir?
Naos formulamos cursos em nivel de pés-graduagao para funciondrios da prefeitura, numa faixa
etdria relativamente jovem e que tivessern um potencial de crescimento dentro da organizagdo
municipal, ou seja, criamos esse programa para dar condigdes de trabalho para o funcionario
novo da prefeitura, gue tivesse possibilidade de crescer. Nesse sentido, tinhamos cursos de pos-
graduacao na area de Administragdo Municipal, na area de Engenharia de Sistemas Urbanos e
na area de Planejamento Urbano.

Esses cursos foram muito importantes para a formacao de um grupo de pessoas que passou a
trabalhar, ndo apenas em municipios, onde ja trabalhava, mas passou a orientar também a parte
técnica das associagdes de municipios que vinham surgindo em muitos estados.

Temos como melodologia de trabalho nesses cursos, a semelhanca do que disse a Maria
Helena, um cuidado especial com a questdo do estagio. Esses cursos, com duracdo de 960
horas, distribuidas em oito meses, eles tém, todos, uma parte de estagio de campo, com uma
duracao varidvel de nove a 12 semanas e esse estagio de campo ¢ feito no préprio campo.
Divide-se de 20 a 25 pessoas, que era o nimero médio de participantes por turma, em quatro
Ou cinco grupos e procurava-se localizar esses grupos em uma mesma regiao.

Esse estagio tinha por objetivo fazer com que esse grupo vivenciasse naquela cidade, e
exercitasse naquela cidade, o que tinha vivido na sala de aula em termos de informacao. Entao,
durante nove a 12 semanas essas pessoas ficavam morando naguela cidade e tentando pralicar,
no local, o que tinham aprendido na sala de aula.

lsso era muito interessante, porgue como o recrutamento era feito entre pessoas de varios tipos
de municipios, de varios tipos de profissionais todos eles com nivel universitirio, mas com
experiéncias distintas, nds estivamos estimulando um trabalho interdisciplinar, uma atividade
multiprofissional em faverecimento do municipio.

Esse estagio era uma forma de mostrar que o protissional do municipioc e de qualguer
organizagdo da &rea governamental tem que estar voltado para a questio da articulagdo
interprofissional para atingir o do objetivo.

Trabalhar no governo nao € uma atividade solitaria, vocé tem gue estar aberto a guestio que
esta sendo trabalhada na organizagdo e estar aberto a capacidade e & vocagdo das pessoas que
estdo em torno de vocé.

O objetivo do estigio era muito mais voltade para o procedimento que deveria ser exercitado
no estagio, do que o resultado propriamente dito, quer dizer, vocé poderia ter como resultado,
como tivemos efetivamente, coisas muito positivas para o proprio municipio que recebia esse
estagio, mas o importante para nds, na formacgao de recursos humanos, era o procedimento que
o grupo ali teria que exercitar para a sua propria formagao.

Além desses cursos de pos-graduagao, tinhamos cursos de treinamento, de duragdo variada e
que tinham uma peculiaridade, ou seja, eles tanto podiam ser realizados na sede da escola, na
sede do IBAM, onde, com certeza, vocé teria facilidades proprias de uma instalagdo fisica,
como biblioteca, centro de estudos, orientagao de diversos professores coma vocés tém aqui, e
também poderia ser feito de uma maneira desconcentrada em outras regides do Pais, onde
essas facilidades fisicas e também de apoio dos professores ja ndo seriam tdo mais facilmente
atingidos em funcao dos custos, mas que por certo teria outras vantagens que seria o trabalho
no local onde as pessoas estdo residindo, o que faria com que aflorassem para a questio do
estagio os problemas especificos daquela regido. Entdo, era um treinamento mais voltado para
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as questdes e problemas que estavam sendo vividos nagquele momento pelas pessoas |que

estavam passando pelo treinamento.

Um outro sistema do programa de treinamento era descentralizar os cursos através de parcerias.
Nés estariamos participando de cursos que estavam sendo elaborados ou que estavam sendo

coordenados por outros niveis de entidade, como par exemplo, universidades, instituicdes
as préprias prefeituras para juntar conhecimentos da escola com os dessas entidades com
quais nos relaciondvamos e ter um tipo de treinamento mais efetivo.

até
as

Tinhamos, o pds-graduacgdo, o treinamento da sede, o treinamento fora da sede, sendo que psse

poderia ser através de um sistema de parceria, ou poderia ser uma desconcentracad
atividade mesmo, que era feila fora do local do IBAM e, finalmente, nds temos um programag

da
de

ensino a distdncia, que como eu falei iniciaimente, até agora tem sido realizado |por

correspondéncia. Nesse momento estamos reformulando esse programa, para ter outros tipog

instrumentos gue nos possibilitem treinar na area de governo municipal através desse sistema.

Agora, por que falamos tanto em treinamento para municipio, o que é realmente treinam

de

nto

para técnico governamental em nivel de municipio? Se ndo me engano, temos 4.974
municipios no Brasil, acho que é esse o nimero, ndo tenho dados, mas, provavelmélnte,

nenhum municipio brasileiro tem menos de 100 funcionarios.

Se vocé pegar a questdo de obra, questao de educacao, provavelmente ninguém tem menos
que isso, qual seria realmente a quantidade de funciondrios municipais que temos no Bra
Ndo sei se vocés tém censo em Minas Gerais, ndo sei se vocés tém a quantidade

do
sil?
de

funciondrios pablicos municipais do Estado de Minas Gerais. Quer dizer, de que adianta esses

20.000, quase 22.000 treinados para essa extensao de 4.974 municipios,

O que € o treinamento para esse grupo? Por que estamos fazendo isso? Nos estamos fazepdo

isso porque acreditamos que o nosso sistema educacional e o Pais em que vivemos nao prep
o cidadao para pensar em si mesmo como um profissional da drea puablica.

Nao hda uma tendéncia no ensino bésico, no ensino médio, no ensino superior para nos vern

ara

N0S

como profissionais da drea publica, e isso é um defeito da nossa cullura, por isso devemos

aproveitar todas as oportunidades.

Dessa evidéncia em pesquisas que fizemos com os funciondrios pablicos, estamos cada yez

mais conscientes de gue temos que treinar pessoas para a drea publica, principalmente aqu
gue nds temos como objetivo, que é a drea piblica municipal.

ela

Queremos valorizar o servidor piblico municipal como um profissional que colabora, gue
promove, que tem a ver com o desenvolvimento social, com o desenvolvimento politico do [seu

pais, da sua regido. Para atingir esse objetivo temos que trabalhar com pessoas que acredi
nas coisas em que acreditamos.

Entdo, gual seria o corpo docente adequado para esse tipo de treinamento? O corpo docé
adequado para esse tipo de treinamento é uma composicdo de professores da area acadén]

dm

nte
ica

com profissionais da drea publica, sem formagao académica, mas com compromisso com a

atividade governamental e com a sua profissdo no setor publico.

Fazemos uma mistura, como muitas escolas também fazem, do profissional académico,
profissional da administracdo publica e do participante do setor plblico, que se ele nio

do
vai

ensinar de uma maneira sistematica alguma matéria, ele vai falar sobre essa matéria, vai expor

os problemas relativos a sua area de atuagao,

Ao mesmo tempo que vocé pode ter um profissional gue tem doutorado, mestrado ou
académico de uma universidade, vocé tem um executor de tarefas na administragio publ
um gerente da administracdo publica, um secretario, um agente politico, um prefeito

ca,
ou
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vereador e vocé tem também como parte do corpo docente, por exemplo, um profissional de
uma ONG, que trabalha para municipios, um representante de uma associagao comunitdria,
que busca trabalhar dentro da relacdo governo-cidadio, em fun¢do do melhoramento das
condigdes de vida da cidade.

Fazemos uma composigao desse corpo docente, que tenta refletir as diversas inter-relagdes que
existem no governo municipal. Queremos que a escola reflita 0 que existe no municipio, e af
vocé deve perguntar, que tipo de programa é esse? Primeiro, é um programa gue nao tem
mandato universitario. 1& se recebe um certificado, nos ndo somos uma universidade. O
programa € organizado para atender as necessidades que sdo identificadas naquela regiio ou
naguele tipo de profissional, quer dizer, o corpo docente tem liberdade para mudar o programa
de acordo com a composicio daquele grupo e de acordo com o movimento politico, social e

institucional que estamos vivendo naguele momento.

Quando fazemos uma analise do programa desse curso, ao longo de 20 anos, vocé identifica
momentos da administragao publica através dos programas que sao executados. Se vocé tirar a
data dos programas, vocé consegue identificar que cursos foram dados, por exemplo, em 1968,
1972, 1978, 1982, 1985. Por qué? Porque nds procuramos manter um programa e um corpo
docente que reflita 0 momento pelo qual estd passando a administragdo ptiblica no caso do
municipio.

Entdo, sobre o que eu estou falando? Estou falando de uma instituicdo que ndo é de governo,
que estd ha 42 anos treinando recursos humanos para o setor pablico municipal, que tem
liberdade para montar seu proprio programa, ndo estd condicionada ao Conselho Federal de
Educagdo, ao Ministério da Educagao, e que tem credibilidade para mudar este programa.

O Dr. Francisco Gaetani, por exemplo, € egresso da escola, entdo, quem é que estd saindo
dessa escola e fazendo o qué? 92% das pessoas que cursaram a escola nos seus niveis de pds-
graduagao mantém-se no setor plblico, ou no nivel de governo municipal, ou ligadas ao nivel
de governo municipal.

Este ¢ um dado bastante significativo quando analisamos os cursos nesses Ultimos 20 anos e o
que essas pessoas fazem. SJo raras as pessoas desse contingente que ndo estdo em posicdo de
desenvolver treinamentos nas suas proprias organizagdes.

Entao, por que estamos fazendo treinamento de um ndmero tao reduzido de pessoas, quando
consideramos e imensiddo do niimero de municipios? Porque queremos que essas pessoas, que
estdo saindo daqui, da escola, com a responsabilidade de trabalhar no setor piblico, sejam
elementos de difusdo de uma idéia de fortalecimento e aperfeicoamento. Isso é solugdo? Nao,
eu hao acho que isso é solugdo, é uma atividade permanente e sistematica que devemos
desenvolver.

Nao podemos ver o treinamento como uma forma de solugao dos problemas da administragdo
publica, de jeito nenhumm, e da mesma forma, nao podemos deixar de examinar os limites que o
proprio treinamento nos impde.

O curso em nivel de pds-graduacao hd quatro anos nao se realiza. Interrompemos o curso por
falta absoluta de dinheiro. E um programa caro, o treinamento € oneroso.

Por ndo ser do governo, nos facilita estar ha 42 anos, fazendo treinamento de modo
ininterrupto, mas nos dificulta fazer um curso de longa duragao por falta de dinheiro. Nés ndo
conseguimos fazer com que as proprias prefeituras ou os préprios funcionarios paguem o0s seus
cursos de longa duracdo. O fato de sermos uma instituicio ndo governamental €, ao mesmo
tempo, uma vantagem e uma ameaca, uma vantagem gue permite a nossa sobrevivéncia contra
a questido politico-partidaria e uma ameaca no que diz respeito a pouca prioridade que tem a
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questdo de treinamento na formagdo dos quadros, de forma que ndo hé investimento| em
treinamento, na quantidade e na condi¢do desejada.

Quais sdo as outras limitagdes que podemos ver para a formacao de quadros na drea
municipal? A prépria posicao do municipio. A Constituigio de 88 valoriza o municipiole o
considera um ente governamental. Sempre foi considerado uma unidade politica mas, pela
primeira vez, em uma Constitui¢ao, vemos o municipio citado como componente do sistema
governamental brasileiro, isto acoplado aos processos de descentralizacdo que vém se
desencadeando.

O que significa isso para o municipio? Significa uma transferéncia de encargos, nem sererre
acompanhados das transieréncias das condigdes para a realizagdo dos encargos. Que
condigdes sdo essas? Condigdes financeiras, de recursos humanos e de procedimentos.

A prépria figura do municipio exige esse projeto de capacitacio para que ele, efetivamente,
realize suas atividades e atinja o seu objetivo como um ente governamental. Ele é ao mesmo
tempo, fortalecido, desprestigiado e cobrado por esse desprestigio.

Se vocé fizer uma avaliagdo, quando se fala em prefeito e vereadores, o piblico, em geral, tera
uma idéia que eles sdo pessoas que nao sdo comprometidas com a causa publica mas) na
verdade, uma boa parcela de prefeitos e vereadores tém compromisso com a causa puablica de
uma forma bastante forte. O que aparece, mais nitidamente, sdo os casos que sdo anormjais,
porgue a profissionalizagdo do servidor publico municipal tem um apoio muito grande|em
prefeitos e vereadores.

Quem sdo 0s nossos vereadores? Quem sdo 0s nossos prefeitos? Qual é a formagdo que se
exige para um prere:to? A semelhanca do que a Maria Helena falou, prefeito pode ser qualquer
coisa, desde que seja eleitor ele pode ser eleito. Quem é que capacita o prefeito? E o partido?
Ndo, o partido ndo capacita.

Atualmente, alguns partidos estao preparando seus candidatos, e isso € uma iniciativa que deve
ter todo nosso apoio, independente de que partido seja, mas isso € uma coisa muito recepte.
Partido capacita candidato em plataforma, mas ndo o capacita para a fungdo que o candidato
vai desenvolver.

Nessa escola na qual estamos falando temos um programa de treinamento para candidatﬁ»s a
vereador, prefeito, vice-prefeito e, agora, estamos pensando se valeria a pena fazer jum
programa de treinamento para candidatos a governador e a deputado estadual.

Mas é uma constatagdo, nds ndo temos na nossa administragao publica a obrigacao de sermos
bons para sermos prefeitos, vereadores, deputados, governadores e sequer para sermos bons
como técnicos governamentais. Temos que pegar as pessoas que entraram no setor e trabalhar
com elas, para qué? Para cativar as pessoas que estdo fora do setor e se sentem motivadas,
mobilizadas para trabalhar na administragdo puiblica e trazerem o seu talento, a sua vocagdo
para esse tipo de atividade que nds queremos enfatizar aqui, que é a execugdo de prograrglas
governamentais.

Eu queria dar esse depoimento e fico aguardando as perguntas de vocés.

LUCIANO AMORIM - Passo a palavra a professora Maria Lisboa de Oliveira. Ela é|da
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais, foi pro-reitora | de
Administragido da mesma universidade, secretdria-adjunta de Educacgdo do Estado de Minas
Gerais, no periodo 1983-1986, secretaria municipal de Educa¢io de Belo Horizonte, [no
periodo 1989-1992 e é., atualmente, diretora de Ensino da Escola Nacional de Administragio
Puablica, em Brasilia.
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MARIA LISBOA - Bom, pelo meu préprio curriculo vocés véem que a minha &rea sempre foi a
educacio e, bem recentemente, estamos também na area de educagdo, mas junto a
administracdo publica.

Acho que a partir de toda essa experiéncia educacional e da avaliagdo que tenho a
oportunidade de fazer nessa experiéncia atual de administragdo ptiblica, com os conhecimentos
na drea de educagdo, vou arriscar algumas colocagdes, que realmente acabam sendo
colocagdes bastante pessoais.

Na realidade, quando comecamos a analisar a experiéncia do chamado treinamento de
recursos humanos, na area de administragio, percebe-se claramente, e por motivos dbvios, que
essa area de treinamento recorre a prépria area de educagdo e de ensino, aos proprios
principios de ensino, metodologias de ensino, para desenvolver o que seriam metodologias de
treinamento.

O sentimento que eu tenho, hoje, a partir das discussdes das quais temos participado, em
relaciio a essa questio da formagao e até para além da prépria questio de um simples
treinamento de recursos humanos, especificamente para a drea de administragio pablica, € que
a concepeido de educacdo e de ensino, da qual nds educadores estamos procurando fugir, ou
sair, tentando encontrar novos paradigmas, a medida que ha o fracasso da educagio escolar, da
propria alfabetizacdo e do ensino, onde as criangas e 0s jovens, € mais do que 0s jovens, 0s
proprios adultos na maioria das vezes, ndo tem conseguido aprender através dos procedimentos
ou das metodologias, ou da prépria forma, como se tem procurado ensinar na escola.

A discussdo basica que hoje acontece diz respeito talvez até a uma concepgao de educagao, de
ensino, que ja se tornou da propria cultura. Todo cidadao, de alguma forma, afirma que as
pessoas precisam de aprender, de conhecer, de ir para a escola.

Esse conhecimento é necessario e, huma concepgao como se ir para a escola, assentar em
carteiras e ouvir dagueles gque sabem, sobre aquilo que nao sabem os que ouvem, bastasse para
tornar as pessoas efetivamente conhecedoras, ou detentoras desse conhecimento. Isto se torna
uma questio mais séria, ainda, no caso da profissionalizagdo, como se, a partir desse
conhecimento “adquirido”, a partir dessa concepgdo, as pessoas passassem a ser capazes de
mudar o mundo, de transtormar a realidade em gue vivem, porque agora conhecem aquilo que
antes ndo conheciam.

Essa concepgdo esta presente nas areas de treinamento, de formagido, nas discussdes sobre
cursos, sobre escolas, sobre profissionalizagdo de uma forma ainda muito conservadora,
arraigada, cristalizada, do que na prépria drea de educacéo.

Na &drea de educagao jd se fala, com muita énfase, da necessidade de colocar a pessoa
construindo um conhecimento. Construgao essa que vai continuar pela vida afora e que vai, dé
fato, acontecer a partir da pratica, da vivéncia e das possibilidades de crescimento que essa
pessoa vat ler.

Nos temos visto muite o principio tradicional na area de formacao de recursos humanos, em
que alguns profissionais discutem qual é o perfil do profissional que se deseja, quais sdo os
conhecimentos que ele deveria ter, e ai se organizam turmas e passam esses conhecimentos
como se a partir dessa formacgdo, ou desse treinamento, fdssemos alcancar as mudangas do
Estado e da administragio piblica com gue sonhamos.

Na escola temos procurado fazer essa discussdo, mas, na pratica, ela é muito mais forte, e a
resisténcia vence. A tradicional cristalizagio de um certo modo de trabalhar, acaba vencendo a
perspectiva da mudanca.

Tem acontecido, por exemplo, e aqui nao vai uma critica a escola, especificamente a ENAP, €
uma critica as escolas, ao sistema de formacio, aos ensinos, aos treinamentos de modo geral,
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vocé receber profissionais que estdo atuando efetivamente em orgdos, instituicbes, e
posicdes de diregdo, ou de comando, posi¢des estrategicamente importantes e vocé é capag

passar uma semana oferecendo a esse profissional uma série de conferéncias, de debates,

eventualmente possibilitando até trabalho em grupo, em que a experiéncia que ele traz
pritica, a visdo dele do que ele esta fazendo, das dificuldades etc., aparecem nos cur]

aparecem levantadas como exemplo, confirmando alguma teoria que estd sendo ali expgsta,
mas em nenhum momento como um tema de discussao, de aprofundamento, e que poderia

levar a busca de alternativas para uma perspectiva de mudanca.

Muito conhecimento se tem tentado passar sobre a drea do profissional que se quer formar, e

muito pouca estratégia de buscar essa realidade que estd em um determinado ponto para ¢
outra realidade que se pretenderia, ou yue se gostaria que existisse.

De repente, a formagao de alto nivel se torna uma formagao em que se dominam os diver

S5a

505

temas, em gue se detém um conhecimento avancadissimo a respeito de como deveriam ser as

coisas, e o choque do profissional ao se defrontar com a realidade € tdo grande que elg
perde.

Ele sabe como deveria ser o Estado, qual seria a fungdo do Estado, uma estrutura de admis

5e

s

tracdo publica etc., s6 que ndo sabe o que fazer com esse Estado, com essa administracio

plblica que estd af, que € essa, e que tem que se transformar de uma forma a partir do que

cla

é. E um pouco a propria questdo de formagdo de professores, de nove eu acho que vemn a

propria comparagao.

Os cursos normais ou de licenciatura falam de metodologias, falam de um conhecimento a
transmitido e esquecem de falar da escola que o professor vai receber, e quando ele se vé nd
sala de aula com alunos, e uma determinada escola, ele nio sabe ligar tudo aquilo gue
aprendeu com aquela realidade, porque faltou esse elo entre a realidade e um conhecimentg
como trabalhar, de como fazer, a partir da realidade.

ser
ma

ele
de

Nao se busca construir junto ao profissional um conhecimento que venha a ser capaz de dar a
ele elementos de mudanga. Parece que se pensa a formagao sem se pensar na mudanca gue se
quer, se pensa formagdo em fungdo de perfis ideais para um Estado ideal que, na maioria das

vezes, nem como ideal estd claro na proposta dessa formagdo.

Hoje, aqui, acho gue a Licia Ciccarini roubou muito do que eu gostaria de colocar, camo
pensar em termos de profissionalizar. Se a missdo do Estado, da administragdo piblica ndo esta
clara, para sabermos que profissionais precisamos, e profissionais para pensar e fazer o qué?

Entao, pensa-se o profissional desligado dessa realidade que esta af, e a realidade é cadtica.

Além disso, de repente nds nos vemos dentro da administracio publica, pensando

administracdo publica, pensando servigco publico, pensando a funcdo publica, sem ter ¢

ss5e

publico pensando junto. O publico estd la e nos estamos decidindo e ai vem uma diferepca

enorme, que para mim estd ficando a cada momento mais clara.

Eu, que achava que falar de administragao pablica era a mesmas coisa, guer se tratasse
Municipio, do Estado ou da Unido, porque se a funcao puablica, a questdo do Estado é
guestdo que passa nos trés niveis, evidentemente, eu que pensava gue era uma mesma co
hoje vejo, claramente, que a diferenca é enorme.

A distancia da Unido para a sociedade é uma distancia incontrolavel. Nio sei que estratéj i

que processo se poderia ter de aproximacdo enire a Unido e o publico efetivo, que pre
dessas politicas. Essa distancia vai cada vez mais tornando as concepgdes e os conheciment
e o proprio perfil profissionalizador, alguma coisa também distante da finalidade, dos objeti
e dessa missdo do Estado e da administra¢do pablica.

do
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Em Brasilia nds conseguimos, s vezes, ou muitas vezes, discussdes bastante profundas, que
buscam clarear concepgoes ou que até contém, de certa forma, concepgdes claras a respeito de
como deveria ser, dentro das proprias concepgoes politicas e efc., Realmente, as pessoas dio
conta de conviver com discursos avangadissimos e com uma pratica que ndo tem
absolutamente nada a ver, sem se dar conta de que estd havendo um distanciamento entre a
concepgao e pratica.

A ENAP, enquanto uma instituigdo, enquanto uma estrutura e um funcionamento, esta tentando
e caminhando, buscando um avan¢o no sentido de estar exatamente mais proxima dessa
perspectiva da mudanga institucional, no entanto, ela consegue falar de uma determinada
concepgdo, mas ndo consegue definitivamente uma pratica que efetive essa fala.

E nds temos conseguido, de fato, encontrar ou construir essa pratica que estaria mais adequada
a essa perspectiva de mudanga, a essa perspectiva de construgao, de construir junto.

O individualismo é uma questao terrivel e, as vezes pergunto-me que forma¢do ou que
treinamento pode modificar a perspectiva individualista que tem hoje o funcionério publico, o
servidor publico, sobretudo o federal. Eu tenho uma experiéncia municipal, estadual e agora
federal, porque da universidade eu acho que ela nio é nem municipal, nem estadual, nem
federal, a experiéncia da universidade é alguma coisa a parte, mas considerando os trés
executivos, municipal, estadual e federal, o individualismo no nivel do servidor federal é mais
arraigado do que gualquer outra esfera de trabalho.

Nao sei se tem a ver também com a drea de educagdo que pode ser menos individualista e
agora eu estaria vendo um pouco mais fora da area de educagdo. Mas, que treinamento poderia
colocar essa perspectiva, mais do trabalbo e da produgéo coletiva, que vai ser a (inica saida que
vamos encontrar. Acho que estamos cada vez mais em defasagem.

A aflicao que eu sinto é que cada vez que estamos discutindo alternativas, quanto mais
discutimas, mais nos colocamos em defasagem com a realidade. A possibilidade que temos,
hoje, de buscar modelos na Franca, nos Estados Unidos, no Japdo, parece que cada vez mais
nos distancia das alternativas, as quais tém que ser proprias do Brasil.

Temos uma realidade brasileira em gue o cidadio, a questio da cidadania, muito recentemente
comecou a ser um tema de discussdo, de um debate, de uma luta, do ponto de vista de uma
sociedade como um todo. Vamos querer encontrar entre os servidores publicos uma
consciéncia de cidadania ou como construir uma consciéncia de cidadania. Consciéncia se
constréi através de cursos de formagao, de treinamento, como resolver a questdo da fungdo
publica, sem ter resolvido a questao da cidadania.

A preocupacio que eu tenho é que montar cursos de treinamento ou de formagdo para o
servidor publico, de uma forma isolada, pensando nas questbes e nos problemas da
administragdo publica, ou do Estado, realmente que possibilidades vai criar de mudangas
efetivas dessa realidade? Temos repetido muito, a formagdo acontece na pratica.

Nos tivemos um Estado que o tempo todo serviu a poucos, atendeu a poucos, € eu sempre
coloco como questdes concretas do servente de uma escola que ndo tem escola para o seu
filho, do operario gue asfalta uma rua e que mora numa rua sem asfalto, que faz esgoto e ndo
tem esgolo em casa, ai, de repente, a gente ouve todo mundo batendo no servidor pablico,
porque ele ndo tem a nogdo do publico, porque ele nio sabe que esta € a fungio do pablico,
ora, ele ndo é pablico? Ele nao foi pdblico quando nao teve o servigo publico, como € que vai
criar essa nocdo de que o servico é pablico se a instituicdo em que ele trabalha, de fato, ndo
serve, inclusive a ele, ele esta excluido. Sempre esteve excluido.
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E necessario colocarmos o servidor numa sala de aula, ensinar para ele o que é publico, qué

ele

estd a servigo do pablico, ele tem que atender bem, porque o cidaddo tem direito ao bom

atendimento, e com isso ele vai se tornar um bom servidor puablico.

Se essa questio da formagdo ndo for pensada de uma forma mais global, considerando a
questdo da formacdo basica, da formagao de cidadania, e as questoes de cidadania que{nos

temos no Pais, e considerando exatamente que o Estado e a administracdo pdblica, se é u

ma

instituicao falida, € tao falida quanto todas as outras instituigdes brasileiras, qual é a instituj¢io

que esta salvando.

Fu tenho repetido muito isso, no Brasil, em geral, s6 se salva a instituigdo a qual a ge

nte

pertence. A imprensa nao presta, o Congresso ndo presta, o Judiciario ndo presta, a Igreja nao
presta, a familia ndo presta, quem é que salva? Quem presta enquanto instituicdo? Agora, a

imprensa se defende, “mas nds, o Congresso”, ndo, isso ai, sem o Congresso, nio
democracia,” e o Judiciario,” gue._isso?,”
pagando mais caro do gue outros.

Entdo, eu coloco muito mais do ponto de vista da formagao do servidor pablico, a questao

ha

nos temos, cada um se salva. Agora alguns estdo

de

uma formagado que ndo busque novas tecnologias e de estarmos avangados nisso, naquilo e
naqguilo outro, nds estamos precisando exatamente é de servidores publicos, de cidadios

brasileiros que tenham a possibilidade de participacio, de crescimento, de construgdo

alternativas e que consigam no seu trabalho, participar e criar junto, coletivamente na|sua

instituicdo, estratégias que busquem essa mudanga de que precisamos.

Como conseguir isso? A estratégia, no meu entender, tem de ter uma continuidade, tem dé

ter

um fluxo, sdo as instituicdes se repensando, e dentro desse repensar elas construindo

discussdes, debates, cursos, formagao que possam construir esse avango. Muito obrigado.

LUCIANO AMORIM - A seguir, a professora Eda Castro Lucas de Souza. Ela é diretor

de

Ensino do Centro de Estudos Judicidrios, do Conselho da Justica Federal; mestre em educacio

pela Universidade de Brasilia; doutorando em Sociologia na drea de Politicas Pablicas
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais, com estagio na Escola Nacional
Administracdo, a ENA, da Franga, no Instituto Nacional de Administracao Plblica - INAP
Argentina; INAP, também da Espanha; no Instituto Nacional de Administracio - INA,
Portugal, e o Centro de Estudos Judiciarios - CEJ, também de Portugal.

ela
de
da

EDA CASTRO - Eu agradego muito o convite que recebi da Fundagao Jodo Pinheiro e dejsua

Escola de Governo, através do professor Francisco Gaetani, e digo que estou muito feliz
poder participar desse encontro. Feliz porque me da oportunidade de ouvir, de aprender d
também falar sobre formagdo de recursos humanos, escolas de governo, que é um assu

de
de
nto

apaixonante, o qual eu tenho procurado estudar e, mesmo porque, por contingéncias, ipor
caminhos da vida, eu participei da criagio de escolas de governo, ndo foi o caso da ENAP, e

hoje estou no Centro de Estudos Judiciarios, que é o embrido da Escola Nacional
Magistratura Federal.

de

Essa vinda aqui, dd-me alegria enorme de poder também debater com os senhores e ouvil as

suas opinides. Estou muito feliz, também, por participar dessa mesa e ter a oportunidadg
aprender tanto na palavra das palestrantes que me antecederam, inclusive palestrantes que

de

eu

tenho a honra de dizer que ja trabalhei junto, como € o caso da professora Maria Helena, com a

qual aprendi muito, tive muita oportunidade de crescer.

Acredito que o prafessor Francisco, ao me convidar, o tenha exatamente feito por eu

ter

passado por essas escolas de governo, que eu prefiro chamar de escolas de Estado, porque sdo

escolas que tém compromisso com o Estado e ndo com o governo.
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Creio que a maioria dos participantes sdo alunos de Escola de Governo. As minhas antecessoras
ja praticamente esgotaram © assunto, por iss¢ vamos ver se el uso um pouco de criatividade
para fazer com que vocés tenham algum proveito do que eu vou falar.

Falar sobre formacao de recursos humanos no Brasil pressupde a revisdo de algumas
caracteristicas predominantes nos diferentes modelos de reforma administrativa, a partir de
1930, quando surgiram os contornos do moderno Estado administrativo brasileiro com a
instituicdo gradual de novos ministérios, orgdos centrais, fortes como o DASP, autarquias,
fundagdes, sociedade de economia.

Se para uma melhor compreensdo, dividirmos em periodos os antecedentes histéricos dos
processos de reforma administrativa no Brasil, podemos ver que no primeiro, iniciando nos
anos 30, apds a revolucao de Vargas, com a crise econdmica mundial e o desenvolvimento
industrial, através da substituicdo de importagcdes, o Estado brasileiro passa a ser um agente
ativo, mudando seu papel de regulador para ser o interventor na vida econdmica do Pais.

A transigdo de um pafs eminentemente rural para um com caracteristicas urbanas industriais
provocou a necessidade de solicita¢des que ocasionaram o fortalecimento desse Estado e de
sua maquina. Nessa época, a partir do crescimento do aparato estatal e da implantagdo do
modelo cldssico de administragio, o ensino de administragdo publica foi instituido efetivamente
em termos de capacitacao e formagao de recursos humanos para o setor piblico.

A formulacdo da politica administrativa do pessoal civil, em que se empenhou o Governo
Vargas e, sem duvida, a criacdo do DASP, capitulo dos mais importantes da nossa histéria
administrativa, deu inicio ao processo de formagdo e treinamento de dirigentes para o setor
publico.

O DASP, o primeiro grupo de assessoramento administrativo brasileiro, institui o sistema de
mérito, através de concurso publico para ingresso na carreira, e também a criagdo de técnicas
de administracao e a inclusdo de uma unidade responsavel por cursos de administragao, isto a
partir de 1940.

Coube ao DASP, portanto, organizar os cursos de administracdo destinados a promover o
aperfeicoamento e a especializacdo dos servidores do Estado, além de organizar cursos de
extensdo e utilizar outros meios para divulgar conhécimentos relativos & administragdo publica.

A partir dai, foram adotados conceitos, valores e praticas advindas de modelos administrativos
de outros paises e criadas escolas e programas de formagdo de recursos humanos para a
administragao pablica. O DASP pode ser considerado o marco do ensino de administragio
ptblica no Brasil.

Em 48, foi ja proposta & Organizacdo das Nagdes Unidas, a criagio de uma escola nos moldes
da ENA, nos moldes da Escola Nacional de Administracdo Francesa. Alids, essa idéia, em 38, ja
tinha sido fancada no Brasil, quando se queixava na época, o proprio escritor que o fez na
“Revista do Servico Civil”, da caréncia de grandes funciondrios, isso ja em 1938.

£m 44, foi instalada a Fundagdo Getdlio Vargas; a primeira Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
em 46, depois veio o Instituto de Sele¢io e Orientacdo Profissional, a Escola Técnica de
Comércio e o Colégio de Nova Friburgo, Instituto Brasileiro de Economia e o Instituto Brasileiro
de Administragao, ja em 50.

Eu estou me propondo uma varredura de escolas de administragdo para mostrar que realmente
é um movimento que vem de longe, e sempre na tentativa de se procurar esse ser, ou esse
perfil, que ja foi falado aqui, que a Professora Maria Lisboa colocou, talvez até por essa
dificuldade é que ha tanto tempo se procura este administrador para o Pais.
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Em 45, por exemplo, foi criado o Instituto Rio Branco, com a missdo institucional de formpar e

aperfeicoar o diplomata brasileiro, com um concurso anual para o ingresso no cursg

de

preparacdo e carreira de diplomata, e um concurso de provas que permite a admissio dfreta

aos quadros do Ministério das Relagdes Exteriores. Além disso, jd em 77, foi criado o Cursd

de

Aperfeicoamento de Diplomatas e o Curso de Aperfeicoamento de Estudos. Com essas qdatro

linhas o Instituto Rio Branco trabalha até hoje e é uma organizagao de uma escola de Estado,
de governa, como queiram, gue realmente se institucionalizou no Brasil, principalmente po
uma carreira.

ou
ter

Em 52, foi instituida a Fundacao Getilio Vargas, a Escola Brasileira de Administragdo Publica -
EBAP, como érgdo de pesquisa, assisténcia técnica e ensino, lendo promovido cursas voltddos

para a administragao pablica e o aperfeicoamento do servidor pdblico.

A partir dos anos 60, com a multiplicagdo do ndmero de empresas estatais e a cresce

nte

influéncia do Estado na economia nacional, surge entdao o modelo de administragdo pafa o

desenvolvimento, orientado essencialmente para a intervencido do Estado na vida econdmi

evidenciando-se entdo a necessidade de formagdo de quadros que conduzem o processa

ca,
de

crescimento e desenvolvimento da Nacdo e nesse momento voltam-se bem mais para a

formacdo técnica.

Para atender a demanda de recursos humanos desta expansdo e complexidade do apafato
burocratico, o sistema educacional respondeu com a criagdo de grande namero de curgos,

principalmente universitarios, na area de administragdo.

E o Estado, nesse momento, também criou algumas escolas, como a Fscola Interamericand

de

Administracdo Pablica, a Escola de Administragdo Pablica de Sao Paulo, gue foi dessa époch, a

Escola Superior de Guerra. Foram reestruturadas as Academias Militares, os Institutos

de

Tecnologia da Aeronautica, de Engenharia com uma conotagio bastante pratica e, nesse
periodo, o Ministério da Fazenda sofreu amplo processo de reforma resultando disso, eptre

outros beneficios, a criacdo de um Centro de Treinamento e Desenvolvimento de Pessoal
Ministério da Fazenda.

Esse Centro estabeleceu as bases para um sistema internacional de capacitacio e treinama
que, em 1973, deu origem a Escola de Administragdo Fazenddria, a qual se caracteriza ¢o
um centro nacional, no ambito do Ministério da Fazenda, diretamente responsével d
recrutamento, pela selecao pela formagdo e aperfeicoamento dos quadros profissionais de
Ministéno.

do

nto
mo
elo
sse

E outra organizacio, que é uma Escola de Governo, que se instituiu e que até hoje cumpre o
seu objetivo maior, que é justamente formar os quadros da Fazenda, principalmente da Recgpita

Federal.

Foi também, nos anos 60, criado o Centro de Treinamento para o Desenvolvimento Econdm
com o objetivo de formar e aperfeigoar profissionais da area de planejamento nos trés nivei

governo. Esse Centro existe até hoje, vinculado ao IPEA, atuando na area de planejame;

governamental. Centro esse que ja teve um apogeu, houve uma gueda e que hoje &
trabalhando muito para sua reconstrugdo.

Creio mesmo que os anos 90, no Brasil, € um tempo de repensar essas instituigoes.

co,
de
nto
sté

Os

contextos politicos e econdmicos em que se deram essas transformacdes, deram diferentes

dimensdes a questdo da administragdo pablica. O administrador passou de simplesmente
executor de politicas para, hoje, pensar-se no administrador como formulador de politi

Lm
Cas

publicas, passando pela década de 70, o periodo que, afinal de contas, foi pensado mais|na
técnica, mais como um burocrata técnico.
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Nos anos 80, o processo de transi¢do democrdtica e a violenta crise econdmica colocaram o
governo Sarney, instaurado em 85, frente a necessidade de refiormular o Estado. Como dizia, o
Pais encontrava-se com a maquina governamental desarticulada e destinada cada vez mais,
alids, ndo é destinada, é separada cada vez mais da sociedade, que ansiava por democracia.

Um dos grandes desafios dessa época, quando foi implantada a reforma administrativa da Nova

Republica, era, pois, transformar esse Estado centralizado e complexo em algo organico e

reduzido.

Para esses caminhos, num clima politico institucional bastante dificil de transi¢do, foi criada a
Escola Nacional de Administracdo Pablica - ENAP, que vinha comprometida com a exceléncia
da prestacao do servico publico, que era um instrumento de implantacdo da democracia.
Considerando a necessidade de fornecer a administragao de orgdos especializados a formacao,
aperfeicoamento e profissionalizacdo foi criada entdo a ENAP, e essa idéia foi implantada dois
anos apds, o que ja caracterizava a lentiddo e execugao das propostas nesse periodo.

A ENAP surgiu para ser um centro irradiador de um projeto de reforma administrativa, que se
dizia apoiada no mérito e na estabilidade dos quadros dirigentes. O seu papel institucional era
de planejar, promover, coordenar e avaliar atividades de selecdo, formacgao, aperfeicoamento e
profissionalizacao do pessoal civil.

Ela nasceu como um programa, foi esse o nascimento dela, dentro de uma institui¢do, e trazia
consigo wm programa, que foi o primeiro curso de politicas pablicas em gestao governamental,
que tinha por finalidade a formagdo do administrador pablico de alto nivel, a quem cumpria,
sobretudo, administrar politicas pablicas, operacionaliza-las, avalid-las. Dal a relevincia em
ressaltar o carater inter e multidisciplinar da formacéo dos egressos desse primeiro curso, como
generalistas, a par de especialistas em politicas publicas.

E aqui, homenageando um dos grandes brasileiros que acreditou e incentivou essa idéia, vou
citar o protessor Florindo, que foi seu primeiro diretor de ensino e que dizia que o gestor
governamental deveria transcender a administragdo como processo de gestao para se tornar um
eclético. Ele falava que o gestor governamental deveria ter caracteristicas de jurista,
caracleristicas de cientista politico, de um economista.

Nesse perfodo, anos 80, portanto, com a necessidade de um novo perfil administrativo, o Brasil,
como de um modo geral a América Latina, foi inspirar-se no modelo da Escola Nacional da
Administracdo Francesa, a ENA.

Ora, a Franga, desde o século XVII, debate a idéia das grandes escolas especializadas na
formacgdo para os mais altos cargos do Estado, mas essas escolas sdo debatidas e eram
debatidas, acopladas as reformas do aparato estatal.

Ja em 1712, e foi até 1945 com a criacio da ENA, vdrias iniciativas, projetos e realizacdes,
inclusive com sucesso dessas instituicdes sendo uma delas a Faculdade de Ciéncias, Escola
Livre de Ciéncias Sociais.

Ela foi criada antes de Napoledo, no antigo regime, e se manteve até hoje, com seus objetivos,
cumprindo seus objetivos sociais, extremamente adequados a realidade, quer dizer, que essas
coisas aconteceram ndo € de hoje. Nio se criou uma Escola Nacional de Administracdo em um
estalar de dedos, foi uma coisa pensada, foram séculos de pensamento e trabalho.

Essas escolas sempre foram e sdo, até hoje, no seu momento de criacio, o centro do sistema de
formacdo dos altos funcionarios.

Na Franga, hoje, os ministérios tém seu centro de formacio especializada. As escolas, essas
grandes escolas, como é o caso da ENA, elas preparam o alto dirigente, e a ENA, por exemplo,
prepara o administrador, que ela chama de alto funciondrio, para todos os ministérios, inclusive
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para o Ministério do Exército, para o Ministério da Justica. A parte de administracio é dela,
agora, fora disso, ela ndo tem o monopdlio,

Outras. escolas também, grandes escolas da Franca, hoje, preparam para o setor publico e
preparam o alto funcionario, como é o caso das escolas de Engenharia, de Administracio
Publica que preparam pessoas altamente capacitadas para cargos de decisdo, de tomada de
decisao, de elaboragdo de politica publica e, principalmente, de avaliacdo. Quer dizer, psse
acompanhamento todo da politica pablica.

Nos anos 30, na Franga por exemplo, intensificou-se a idéia de criar uma escolal de
administragdo, mas com a finalidade de remediar um probiema que eles estavam vivendo, dada
ministério fazia o seu concurso, entdo criava-se um corporativismo muilo grande, porqug os
cargos quase que passavam de pai para filho, as pessoas se preparavam para aguele ministério,
cada administrador tinha uma formacao e viam e analisavam o Estado com seus recuysos
profissionais.

O que aconteceu? }Ja nos anos 30 eles comecaram a pensar: “Temos que fazer uma es€ola
nacional de administragdo pulblica que prepare o administrador piblico como um todo, e
logico que esse administrador tem de ser uma pessoa que va se adequar &s necessidaded do
local onde ele estiver trabalhando e, principalmente, para isso deve haver estigios, e |nos
estagios eles devem passar por diferentes situagdes, inclusive por deslocamentos fora do pais,
em multinacionais, empresas publicas, empresas privadas”.

Ou seja é uma pessoa que tem uma nogdo de administragdo geral do seu pais e da inser¢io do
seu pafs dentro do seu contexto.

Hoje a Comunidade Européia esta fazendo um estudo muito grande da adequagdo do gestor a
situagao atual, que é a comunidade européia, que traz diferentes situacdes e gue hoje cl?ma
por um perfil. Mesmo em Estrasburgo, a propria ENA tem um brago avancado que é uma esgola
de administragdo vollada para os problemas da comunidade européia. Quer dizer, é a pré%ria
ENA dando uma nova conotacao ao periil do gestor. Penso que a América Latina n3o esta longe
disso, ja que estamos vivendo momentos de blocos, entdo nds temos que pensar no Mercospl e
outros blocos que se formam no nosso continente.

Entao, como eu estava dizendo, em 30 ja comeca essa mudanca de mentalidade e, em 45,|em
circunstancias excepcionais de pds-guerra, quando a administracdo puiblica encontrava-se sem
condigdes materiais, lenta e ineficaz, desagregada e a alta fun¢ao pablica muito criticada e
mesmo desacreditada, foi criada, por De Gaulle, a ENA para realizar a reforma administrativi.

A ENA nasceu, portanto, numa data marco das mudancgas politicas, econdmicas e sociais da
Franga, quando da necessidade de reconstrucio e renovagao do Estado e sobre uma grahde
vontade politica.

A ENAP tem alguma coisa similar, no momento que o Brasil estava reconstruindo o seu Estado,
dentro de um processo democrético, saido de um regime militar.

Bom, guardando as devidas proporgdes, ndo sei se isso corresponde a algum pensamentd de
algum politico, na época, eu sei que se ouvia também essas coisas.

Segundo De Gaulle, para que o Estado exerca o seu dever de gestio da coisa publica sdo
necessarios homens competentes e eficientes, ou seja, a Nagdo, o Estado, estd embasado pélas
instituigdes e as instituicdes nada mais sdao do que homens, por isso, ele dizia, se vocé quer
mudar o Estado, vocé necessita de pessoas competentes e eficientes, e continuava dizendo] os
governos que tenham em seus planos a reforma da fungdo pdblica deverio, antes de mais nada,
determinar meios de recrutar e formar um quadro permanente de administradores de Estado,
nao se pode ter uma reforma administrativa se no vier acoplada, a essa reforma, uma escold de
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preparacdo para esses reformuladores que realmente trabalhem a mentalidade daqueles que
vao ser 0s agentes de mudanga do Estado.

Partindo dessa premissa, a ENA, ao ser instituida, trouxe consigo todo um guadro de modifi-
cagdes importantes, de criacdo, por exemplo, de novos valores sociais, quer dizer, foram a
busca de valores, a busca de paradigmas, com a finalidade de orientar o sistema administrativo
em direcdo a novos fins.

A ENA, que hd 49 anos vem formando um corpo de administradores altamente capacitados,
inclusive, o que é mais importante que eu vejo ai € que eles sdo reconhecidos socialmente, a
sociedade francesa reconhece criou uma identidade na Franga, pela qual o préprio cidadio se
orgulha de ser um enarca.

Nas minimas coisas a gente sente isso. Eles se sentem também orgulhosos de serem servidores
publicos, falam com um orgulho muito grande, “eu sou um servidor publico, eu sirvo o Estado
francés”.

Quando eu fiz o estagio dentro do Instituto Interamericano de Administragao, la na Franga,
disse-me um dos diretores: “Olha professora, a senhora que veio para fazer um estagio, ndo sé
nas escolas como também junto aos gabinetes e ao governo francés, eu duvido que a senhora
fique sabendo a ideologia dos funcionirios pablicos”.

Antes de mais nada eles sdo funcionarios do Estado, nio interessa se o governo é socialista,
comunista, de direita, de esquerda, eles servem ao Estado. Isso € uma coisa interessante, quer
dizer, ttm uma mentalidade, tem toda uma formagao de satisfagcdo de serem funciondrios
puablicos. Eu até me senti tao mal, porque pensei: “Meu Deus do céu, a gente nem diz que é
funcionério pablico, de repente, essas criaturas aqui tém um orgulho, ¢ a coisa mais importante,
eu sirvo ao Estado”, e eu, as vezes, nem merecidamente, mas por estar dentro dessa escola
fazendo o estdgio, ia a alguma reunidao menos social e me perguntavam: “Por que vocé esta na
Franga? Porgue eu estou na ENA, Na ENA¢”

E uma coisa realmente consideravel, nio resta davida. Ha muitas criticas, criticas tanto da
direita como da esquerda. Eles criticam mas ndo querem acabar com a escola de maneira
nenhuma, eles querem alguns outros mecanismos, algumas mudangas internas, mas
absolutamente, nem a direita nem a esquerda fala que quer acabar com a escola. Eles
reconhecem gue a escola vemn para a exceléncia do Estado.

J& foi muito falado o curriculo aqui, sobre a ENA, eu ndo vou falar nada a mais a respeito da
ENA, a nao ser dizer que é uma coisa interessante, por exemplo, todos os governadores
franceses sdo enarcas, porque o governador é determinado pelo primeiro-ministro, entdo
realmente ela se institui pela competéncia dos seus proprios membros,

A partir da ENA e da sua agdo internacional e de uma ajuda técnica, outras escolas de governo
foram criadas em todo o mundo, eu poderia dizer que 1a na ENA, nesse momento que eu
estava, eles estavam trabalhando na reconstrugdo da Polonia e da prépria Ucrania, criando
escolas de governo 1a dentro, inclusive ja em funcionamento.

Eu vou citar, rapidamente, algumas em que eu tive oportunidade de estagiar. Foi a Escola
Nacional de Magistratura francesa, que foi criada aos moldes da ENA, em 58, o Instituto
Nacional de Administracdo Publica, na Espanha, que é vinculado ao Ministério de
Administracdo Pablica, que tem por missdo a sele¢do e a formagdo, aperfeicoamento do
pessoal da administracio publica. Forma os gestores governamentais, quer dizer, os
funcionérios, os diretores de alto nivel ttém aquela formagao permanente.

Todo funcionario para subir na carreira passa pelo INAP, e também ele forma para
administragdo local, quer dizer, é a ENA se adequando a situagdo da Espanha, que alias ¢ bem
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mais préxima da nossa, porgue eles, pelas autonomias dos seus departamentos, eles dio muito

valor a administracdo local e preparam para essa administragao local.

O Centro Judicidrio, de Portugal, por exemplo, que foi criado em 79, foi criado aos moldes

da

ENA e tem a finalidades de formar o profissional da magistratura, além de elaborar estudps e

pesquisas nessa drea.

O INA, Instituto Nacional de Administragdo portugués, também foi criado nessa linha e diverge
bem da sua escola-mae. Dedica-se muito mais a formagao dos profissionais, nio tem a grande

preocupacao do gestor, ele forma o profissional como um todo, é um grande centra
treinamento.

Na América Latina, por exemplo, além da ENAP, do Brasil, eu destacaria o Instituto Nacional
Administragdo Publica, da Argentina, que também colaborou e contribuiu para a criagid
ENAP brasileira.

Esse centro foi criado em 1973, na Argentina, pensando na formagdo do Estado argentino.
que ele tem, que eu poderia destacar e que foi criado em 84, é um programa de formacio
administradores governamentais, que é realmente, um programa interessantissimo.

de

de
da

Eo
de

Foi criado aos moldes da ENA, do gestor da ENA, tomou a caracteristica Latino-Americana e,

hoje, eles ja tém trés turmas. Quando entrou 6 Menen o curso parou.

Mas acontece que eles lutaram muito, ja eram 190 para um Estado pequeno, que tem

milhdes de habitantes e a administracdo publica tem 300 mil, uma coisa assim, entdp &

bastante, é bem representativo, eles trabalharam muito e tiveram uma grande vantagem que pio

ocorreu, no caso a ENAP, eles ficaram vinculados a Presidéncia da Republica.

Os agentes governamentais argentinos estio acoplados ao presidente da Republica, que é

quadro & parte, um corpo, e eles sdo deslocados para os ministérios 3 medida que
necessarios a informacao e o trabalho deles.

Eles trabalham em projetos e ndo sao vinculados a nenhum ministério. Eles vao, por exemplo,
para o Ministério da Economia e trabalham no projeto “X”, trabalham em forma cooperativa,

formando equipes.

Acabou aquele projeto, eles retornaram e sdo destacados para outros, o que é muito

interessante, porgue eles também estdo tendo uma visdo muito global, muito interessante

do

proprio pais, do préprio Estado e, por outro lado, ndo se forma aquele quisto do corpo, que esta

todo junto e que se blogueia para fora.

E um trahalho belissimo, inclusive eu tive a oportunidade de estar com eles no momento fue

eles estavam criando o plano de carreiras.

Alias, aqui fagco um aparte, todas as escolas que vingaram, que podem ser hoje exemplo, es
acopladas a um plano de carreira, estio acopladas a uma politica administrativa, porque

{ao
em

isso € impossivel vocé ter uma escola para formar setores publicos se nao tem uma carreira gue

dé suporte para tudo isso.

Isso tudo é um sistema, como foi falado. Os agentes governamentais na Argentina sao altame
remunerados, agora, eles ndo tém hora para trabalhar, podem sair as nove horas da noite

nte
as

dez horas da noite. Eu tive o prazer ou mesmo o desprazer do cansa¢o de acompanha-los e ¢les

fazem relatérios bimestrais das suas atividades.

Ha um centro junto ao presidente da Repulblica que trabalha isso, e eles sio avaliados a cada

dois meses, e essa avaliacdo é primordial para que eles subam na carreira ou até fiquem na
carreira, & uma experiéncia que eu acho muito boa, bem préxima de nés.
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Finalmente, eu vim aqui falar do Centro de Estudos Judiciarios, do qual eu fago parte, pelo
menos dizer algumas palavras. Eu vou frisar, porque eu acho interessante esse Centro, é da
Justica, um poder extremamente fechado, que todo mundo se admira, de repente, e que tem um
Centro de Estudos Judiciarios, e quando eu fui para 14, eu fui a convite, e pensei: “Olha, vocé
vem para o Centro de Estudos Judiciarios, que é o embrido da Escola Nacional de Magistratura”.

Trabalhamos muito nisso e, nesses Glitimas dias, tive a felicidade de ouvir do préprio ministro
algumas determinagoes gue fazem com que realmente se dé, nesse momento, o primeiro passo
para gue esse Centro se transforme numa Escola Nacional de Magistratura Federal.

No momento, entdo, em que a busca da qualidade torna-se cada vez mais a palavra de ordem
do aparelho estatal, e no sentido de responder as demandas decorrentes desse mundo
acelerado de transformagdes, o grande desafio do Poder ludictdrio estd em promaover agdes que
possibilitem a prestacao jurisdicional com eficiéncia e eficacia.

Para isso € fundamental um quadro de pessoal competente e consciente do alcance social da
sua fung¢do. Nesse sentido é que, em 92, foi criado esse Centro de Estudos Judicidrios, que é um
érgao do Conselho da Justica Federal e que tem por missdo institucional a formagao continuada
dos magistrados federais, a capacitagio dos servidores da justica federal, bem como, proceder a
estudos e pesquisas visando ao aperfeicoamento do sistema judiciario.

[ bom gue se diga que se iniciou com a formacdo continuada do magistrado e nio com a
formagao inicial, a formacdo inicial serd uma conseqliéncia da transformacdo da Escola de
Magistratura.

Se fazem levantamentos de necessidades e atualizagdo e aperiei¢oamento, junto aos proprios
juizes para ver o que na verdade eles estao precisando atualizar-se e preparar-se, sao feitos
semindrios nas mais. distintas areas, inclusive ndao sd nas areas juridicas, nas dreas sociais,
econdmicas, sempre trazendo socidlogos, trazendo economistas, para que apresentem sua
orientagdo a sua formacao e, no final, sempre se fecha com a visdo do jurista. Como é que ele
fecha essa problematica, as coisas mais corriqueiras como a Lei 8666, como o Regime Juridico
Unico, e assim também como problemas do narcotrafico e outros problemas, como o aborto, a
barriga de aluguel, coisas que estio ai e que precisam ser pensadas com linhas de
interpretacao, inclusive, a juridica.

Eles tém feito mesas-redondas onde eles discutem os assuntos, como € o caso do tema "A
Modernizagdo da Justica Federal”, que esta sendo muito discutida. Os juizes discutem em cada
regido, apresentam os seus pontos fartes e fracos, discutem solugdes, esses documentos vao se
aprimorando, passam do Juiz de primeira instancia, vao para o juiz de segunda instancia,
sempre trabalhando em oficinas e, finalmente, o documento final com as sugestdes de melhoria
dessa Justi¢a é passado ao conselho para gque se tomem providéncias.

Essas escolas de governo, e tantas outras que aqui eu ndo citei e que formam os altos
funcionarios para o setor piblico ao longo do tempo, foram pensadas e mesmo instituidas.

No entanto, € nos dias atuais, quando vivemos um contexto histérico com variagoes profundas,
caracterizado pela complexidade administrativa e a escassez de recursos ¢ a conseglente
exigéncia de capacidade gerencial do Estado, para elaborar e acompanhar as suas politicas, que
surge mais do que nunca a necessidade de um novo perfil gerencial e, portanto, de uma escola
ou de escolas de formagio para o setor publico, que satisfagam as exigéncias produzidas pela
crise e pelo processo de democratizagao.

Ou aproveitamos esse momento para somarmos esforcos no sentido de atendermos as
demandas de mais eficiéncia administrativa, ou seremos responsdveis perante a historia.
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LUCIANO AMORIM - Sao 17:05 horas, as 17:15 horas a gente volta para os debates. Faremos

um pequeno intervalo. Essa fala estd passando pela fala de hoje de manh3, também.

O

treinramento € solugdo para todos os problemas da administracdo publica? Fica tma
interrogagdo para todos nds. Esse capacitar-se deve passar pelo conhecer da realidade cgm a
qual se age. A I4gica passa por uma visio reflexiva e, ao mesimo tempo, flexivel, programatica e

generalista, foi um pouco da fala da protessora Maria Helena.

A racionalidade técnica ndo pode perder de vista a dimensao politica, social, econbmica

da

qual somos parte. Ha que se importar modelos ou procurar gerar alternativas dentro de npssa

realidade cultural.

Nio se perdendo de vista essa realidade, ha de se projetd-la também numa dimensio poli
muitas vezes a racionalidade técnica esbarra na irracionalidade politica, ao mesmo tempo
gue se vive a construgcdo da cidadania, quer dizer, parece um paradoxo, tem que se constru
cidadania e vocé esbarra na irracionalidade politica ou na politica partidaria.

Essa construgao da cidadania, entdo, é aqui que vai se dar a construgdo da capacitagao

ica,
em
ir a

do

treinamento do fazer escola de governo vivendo essa cidadania. A partir dessas pequenas

reflexdes fica aberto o debate,

PERGUNTA - HENDERSON, aluno da Escola de Governo. A pergunta é dirigida para a
professora Mara Biasi. A senhora disse que um dos fatores que justifica o IBAM a prestar esses

cursos para as prefeituras, seria o fato gue mesmo que seja para poucas pessoas, € o fatd

de

esses cursos terem efeito multiplicador. Entdo, eu gostaria de saber da senhora, se realmeénte
existem instrumentos de avaliagao desse efeito nas prefeituras e quais s3o os resultados obtidos?

MARA BIASIL - Infelizmente, Henderson, nao temos instrumentos sistematicamente utilizados.

O que fazemos € a caracteristica do instituto onde essa escola estd inserida, é trabalhar jun
municipios. funto a cada um dos trabalhos que fazemos nos municipios, temos um centrg
estudos e pesquisas, a escola, um centro de estudos e projetos e o programa editorial.

Cada um dos trabalhos feitos, por cada um dos centros, fora da sede do Rio de Janeiro,

municipios, leva a incumbéncia de verificar o que estdo fazendo as pessoas que passaram H:rela

escola.

0a
de

Nnos

Entio ndo é um instrumento sistematico, € uma busca assistemadtica de resultados e que nos

ajuda a alimentar de informagdés os programas que estamos desenvolvendo.

O que nds pademos constatar € o que essas pessoas estdo fazendo. Como eu disse, dos cu

S0s

de nivel de pés-graduagao mais de 90% permanecem trabalhando no setor publico, e destes,

uma boa parcela esta trabalhando em condigdo de diregao superior, ou estd encarregada
centros de treinamento, ou estd encarregada, como é o caso do Francisco Gaetani, de |
escola com esse tipo de atividade.

Esses sao os resultados que nos chegam como estimulo, mas eles nao sdo dados que eu pd
comprovar porque ndo ha uma busca sistematica desses resullados.

Costariamos de poder fazer, mas isso custa um bocado de dinheiro, e se desde 90 nao ten
dinheiro para dar o curso, fica quase que impossivel tambhém procurar os seus resultados.

de
ma

Ss5a

Nos

PERGUNTA - HELENA AMORIM, da Prefeitura de Belo Horizonte. Eu queria fazer dma

indagagdo as professoras Maria Lishoa, Maria Helena e Eda, porque estdo diretamente

no

servico publico. Varias de vocés, e da parte da manhi, também, para quem teve a oportunidade

de assistir, colocaram a gquestao de qual é o papel do servigo piblico. Eu queria que cada u

Ma

256 Carreira, lsonomia ¢ Regime |uridico: mitos e realida

res




aprofundasse um pouco mais, através de um viés que eu estou colocando, que ndo € o servigo
plblico em tese, em gualquer lugar, em qualquer momento, o servico publico no Brasil, nos
estados e municipios brasileiros, Nesse momento histérico, a que deveria servir, ou qual € o
papel, quais sdo os desafios que estao colocados para esse servigo publico.

MARIA HELENA - A primeira coisa que me ocorre, é que eu acho que o que significa servico
pablico, ou servidor puablico, é servir a coisa publica. Eu acho que seria até um pouco de
repeticao. Essa experiéncia da ENA, da ENA francesa, demonstra bem uma preocupagdo como
aparelhar o Estado no momento, digamos, um paralelo que até a Eda colocou, num momento
de reconstrugdo, de reconstruir um pais em termos democraticos elc.

Uma das grandes preocupagdes, como tinhamos dito aqui, era exatamente uma maquina
burocratica comprometida com a coisa pablica. Como a Eda estava dizendo, € servir ao Estado,
conseguir identificar os problemas do Estado e, sobretudo, no nosso caso nesse momento, a
salvo das descontinuidades administrativas e conjunturais, isso coloca um problema muito
sério, ndo podemos nos abstrair do momento em gue estamos.

Uma coisa é vocé construir uma escola num grande esforco de pds-guerra, com o general De
Gaulle, um grande lider, que sai inteiramente fortalecido pelo seu desempenho durante a guerra
e, como a Eda colocou, uma grande vantagem politica. A outra coisa € vocé estar num
momento de reaprendizado de democracia, onde as relagdes executivas, legislativas estdo
bastante complicadas. Luta-se contra a paralisia decisdria, estuda-se que padrio de negociagao
se faz, enfim, o que o Executivo manda para o Congresso € negociado a duras penas, as vezes

ndo sai, as vezes sai parcialmente, as vezes volta.

Uma reforma tributdria fiscal, tenta-se isso ja faz alguns anos, até antes do governo Collor e esta
sempré sendo parcelada, quer dizer, da mesma forma eu imagino uma politica de
administragdo pablica ou uma politica de profissionalizacao, que ainda tem a desvantagem de
nao estar sendo considerada como prioritaria na agenda.

Ha pouco tempo, o ministro da Fazenda Ricupero, no “Jornal do Brasil”, escreveu um
interessante artigo, onde ele exatamente dizia que questdes de governabilidade, em geral, estdo
sendo assaciadas com a drea politica, com a percepcdo politica, o arranjo politico, politico-
partidaria, relagdes Executivo e Legislativo, as interveniéncias do Judiciario.

Como eu estava falando ainda ha pouco no intervalo com a professora Eda, e ndo se fala de
como € essencial essa questio de vocé ter a maquina recomposta, tdo importante para a
governabilidade quanto qualquer outra e tem sido considerada, inclusive, em todos esses cursos

que estao abrindo no pafs simultaneamente, com excegdo de alguns, como secundirio.

Entao, o que eu guero dizer € o seguinte, é muito dificil, do ponto de vista do momento que nos
estamos vivendo, se conseguir um perfil exato. Minha fala foi muito nesse sentido, o que eu
imagino que seja e que pode ser o perfil, como € que se pode combinar o perfil do servidor
publico, com nivel superior ou ndo? Uma coisa é vocé imaginar por ai, outra coisa é a sua
factibilidade politica, e isso € fundamental, é dificilimo e eu acho que vocé tem que de fato
entrar no jogo para aprender a jogar.

Acho que do ponto de vista de uma politica desse tipo, por exemplo, o novo governo vai ter
que fazer algum tipo de negociagdo.

Ainda hoje, fazendo uma entrevista com o Luiz Aureliano, ele me dizia isso, quer dizer, em
nivel federal tem que haver um entendimento das escolas que estao ai, inclusive disputando o
espaco e tem de ser uma vitéria por nocaute, ndo pode ser simplesmente por pontos, porque
daqui a pouco o outro ressurge, porque, de fato, € uma disputa politica.
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Entdo, eu ndo vejo comao isso possa ser feito facilmente no plano normativo. O desejavel seria
uma democracia que estivesse preparada para enfrentar os problemas de governo que é
exatamente pouco idealizada, com algum tipo de anteparo para politica partidaria, de forma
que tenha uma continuidade, ao mesmo tempo que, ainda a exemplo do caso francés, os seus
altos escaldes sejam permedveis pela politica, até pela representagdo dos dirigentes eleitos

democraticamente.

MARIA LISBOA - Eu, quando falo servigo do setor pulblico, penso aparato estadual e
instituicoes. Eu penso instituicdes no caso brasileiro, que se mexe num contexto, num celiirio
de complexidade administrativa, de escassez de recursos, de sociedade em processoj; de
democratizagao, e também de pessoas de uma sociedade mais consciente dos seus direitos e
com demandas sociais muito grandes.

Nesse momento eu também vejo que se o Estado se apdia nessas instituicdes, e se egsas
instituicdes estdo em crise, deterioradas, o Estado, conseqlientemente, estd no que yem
primeiro. O bstado sdo estas institui¢des.

Entdo, quando vocé vé o caso da Franca, um caso que eu citei bastante aqui, que o setor
publico, por exemplo, as instituicdes sao fortes, o Estado é extremamente forte e isso garante
uma cidadania, porque € a prépria institui¢do que garante essa cidadania.

Vocé é um cidadao porque vocé é atendido nos seus direitos, vocé sabe os seus deveres, viocé
paga o seu imposto, vocé tem a melhor escola publica, vocé tem o atendimento médico, quer
dizer, sao as instituicdes, € o servigo pablico que estd atendendo uma sociedade.

Quando vocé me fala no papel desse setor plblico, é dificil, porque temos que definir quallé o
papel desse Estado.

Ai vem toda aquela teoria que o Estado é intervencionista, principalmente numa situacdd de
crise, e a questdo, parece-me, nao € ele ser intervencionista nao, parece-me € que se vocé fem
condigdes, vocé tem capacidade, administrativa ou ndo, até para saber que vocé ndo|vai
intervir. Entdo, parece que passa de novo pela qualidade total do homem, porque se o Estado se
apGia nas instituigdes e as institui¢des sdo os homens, ai toda a justificativa dessa fala de hoje a
tarde me parece, principalmente a minha, em prol dessas escolas de formagao para o Estado

Acho que vocé fez uma pergunta para nds, e eu Ime coloco na posi¢ao, por que eu tenha de
definir isso? Por que eu tenho de saber isso e lhe dar uma resposta? Para vocé ficar sabepdo
igual a mim e gquantos vao concordar e quantos vio discordar?

Essa questio que vocé coloca é a que tem de ser colocada. O que nds estamos precisando,
exalamente, e a minha linha da formacdo € de construir junto esse préprio conceito.

Quanto a essa questdo da estabilidade, no comego eu tinha um pouco mais de receio de falar
nisso, mas hoje ando falando mais, pode ser uma grande bobagem. Mas essa histdria do Estado
mais estavel, menos sujeito a descontinuidade, do Estade mais neutro e que ndo figue
submetido as politicas, isso € para pais que ja estd com milénios, j& construiu uma cultura, ja
construiu © proprio conceito de Estado, ndo é para o Brasil.

Por que como é que &7 Estabilidade em cima de que modelo nés vamos construir? Quer dizer, o
Brasil hoje tem condi¢des de construir um modelo de administragdo piblica ou de Estado
resolvendo os conflitos politicos, ideolégicos etc. para construir alguma coisa que ele vai dizer
assim: “esse deve ter uma permanéncia porque foi construido”. Veja a Constituigdo: revé, nio
revé, ndo muda, nds ndo estamos no momento de construir nenhuma estabilidade, muito antes
pelo contrdrio,
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Temos que assumir a estabilidade necesséria e assumir que vai ser uma administragdo pablica e
um Estado realmente se adaptando, flexivel e jogando na linha da necessidade.

Vejo questdes concretas, por exemplo, vamos pegar uma das histdrias, uma das questdes de
funcdo do Estado, é ou ndo é, deixa de ser, como é que fica. Questdes de assisténcia social.
Entdo, um belo dia, foi definido que era papel da Unido fazer a assisténcia, a assisténcia
definida foi paternalista, ai vocé vai formar os profissionais para serem paternalistas, os técnicos,
as assistentes sociais, dar cursos para formar.

Vocé tem que distribuir cobertor, distribuir ndo sei o qué, essa ¢ a fungao, e como vocé distribui
cobertor, como é que vocé controla a distribuicdo de cesta basica. Esse € o treinamento que
vocé vai dar para esse profissional, para ele ser isso, porque vocé definiu, al de repente ndo é
mais essa politica. Quem é que define como vocé vai treinar o profissional?

De repente vocé até define o seguinte, ndo é fungdo do Estado nenhum tipo de assisténcia, €
preciso descentralizar. Vocé quer, vocé tem que efetivamente acabar com todo um ministério e
uma LBA que esta ai, e isso € descontinuidade.

Por gque a LBA nunca deu conta de ser o gue deveria ser, nunca foi competente. Ela ndo foi
competente porgue ndo tinha recursos, quer dizer, nds estamos numa discussdo que nés Ndo
sabemos se a questdo é de competéncia técnica ou se é de fato questdo de ser ou ndo ser isso
que tem de ser feito.

Como ndo existe em fungio da vontade de ninguém, nido. Ela ndo acontece porgue um chega e
quer desmanchar o do outro, porque essa é uma cultura “X, Y, Z”, ndo € isso.

Acho que a descontinuidade nio é vontade das pessoas € uma histéria, ¢ um pais que €
descontinuo, é um pafs que, inclusive, nao tem nem soberania, nem autonomia, quanto mais
soberania de se definir,

Ele nao tem como se definir independente de tudo que esta ai, ele ndo da conta de fazer isso.

Entdo, como falar de uma coisa mais permanente, quem vai definir aquilo que vai ser
permanente, o perfil do profissional com as qualidades que vao ser permanentes e que vao ser
continuas, quem vai definir?

Quando estivermos no governo e pudermos impor a nossa vontade, esse vai ser o Estado que
nds vamos procurar definir e falar: “Esse agui nds vamos segurar e nao deixar ninguém mexer”.

No6s? Al o outro que vier depois.
Essa € a minha visdo mais do que pessoal, particular, e cada dia eu estou mais convencida,

Em termos de Brasil, os conflitos e as necessidades, o nd em que nos estamos € grande demais
para se buscar essa alternativa mais ou menos limpa gue se quer.

Acho que estamos precisando é de uma estratégia de construir e reconstruir de acordo com o
caminho que vocé vai conseguindo alcancar e ai vem a questdo e a fungao da escola de
governa dentro disso.

Em termos de curso, vale o treinamento, a formacdo? Que vale, vale. Mas como € que vocé vai
propor gue tipo de formac3o e de treinamento que vocé pode propor nesse quadro? Acho que
até essa propria formacdo, esse préprio treinamento € as escolas de governo tém de ser o
espaco dessa reflexdo. F refletindo, buscando modelos, as concepgdes. Ninguém vai reinventar
a roda, ndo € por af.

A fungio de pesquisa da Escola de Governo é uma questdo fundamental, mas que também nio
pode ser dessa pesquisa, estilo académico, gue tem inicio, meio e fim e depois vocé comunica
resultado.
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E uma pesquisa com acompanhamento e permanente discussdo das informagdes dos dados|que

vocé vai encontrando, quer dizer, vocé vai construindo um conhecimento e, ao mesmo tem

MO,

discutindo esse conhecimento e ja criando alternativas, e isso é a formagdo. Vocé trazer fodo

mundo, quer dizer, nés estamos pensando num determinado nivel para fazer essa reflexiol

eir

construindo isso e quebrando inclusive os conflitos ou até incentivando-os para dai surgirem as

discussdes.

Acho que a administragdo pablica, hoje, age com muito medo de conflito. Essa defasagem entre
discurso e prdtica é bem a fuga do conilito. Ela fala do que ela ndoc esta dando conta de fazZer e

ndo fala do real, do que estad acontecendo.

Precisamos quebrar isso e a Escola de Governo tem de ser esse espago, porque ele acaba sendo
um espago interno e trazendo, cada vez mais, dados da realidade e da sociedade, o ciddddo
para essa discussdo, e af a questdo da descentralizacao é fundamental, porque é no municipio

que vai comegar essa histdria.

MARIA HELENA - Fu s6 queria fazer uma observagao, Maria, eu nao sei se vocé esfava

falando em relacdo a minha fala, mas eu ndo fiz o discurso da desestabilidade nao.

MARIA LISBOA - Porque essa € a grande complexidade, vocé nao pode ficar esperando que
se defina um projeto nacional bem-definido para avancar. Vocé ndo pode ficar esperando que
se construa cidadania para avancar. Na verdade, a politica partidaria esta ai, entao so lhe resta
entrar no jogo para ganhar. Agora, o problema é que tem muitas complicagdes em terfnos

praticos, por exemplo, na ENAP, eu ndo sei de contabilidade, mas a pessoa que eu substituy

Nna

coordenadoria estava me dizendo: “Olha, eu estou aqui hd oito meses e jd teve frés

presidentes”, entdo ai é impossivel...

MARIA HELENA - E qual deles vocé queria que tivesse ficado? Al que vem o problema, cada
um chegou e tentou fazer da escola, de acordo com a sua concepgao de Escola de Governg, ai

fica uma questdo, um deles devia ter ficado? Qual deles?
MARIA LISBOA - € claro que eu tenho o meu de preferéncia.
MARIA HELENA - Quem escolhe?

MARIA LISBOA - Mas ndo é esse o ponto, essa instabilidade ela Ihe impede de operar
gualguer nivel.

em

MARIA HELENA - Mas é preferivel uma determinada instabilidade que estava até vingando
por 4. Eu prefiro que se chegue e que se corte alguma coisa que estd um horror a permaneger,

porque tinha que ser estavel, tinha que ficar naquilo, cursinho de datilografo, secretario, era
a Escola de Governo?

MARIA LISBOA - Concordo.

EDA CASTRO - Gostaria de dizer alguma coisa. Isso ai ndo é uma questio que é
imposicio, é uma questdo de dentro para fora, de mentalidade. Numa Escala de Governd
pensar na reformulacdo do Estado ndo é uma coisa imposta.

550
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Eu ndo posso me deixar levar, por momento nenhum devo fazer, ndo é nenhum protesto e
tenho um compromisso perante os senhores, é deixar passar que eu concordo que ndo tem
jeito. Acho o seguinte, tem jeito, sendo, ndo teria porgué a nossa presenga nesse caminho. Acho
que os caminhos nao existem, eles sdo tragados durarte a caminhada.

A Escola de Governo, ndo é que ela existia, ela é criada no processo, de acordo com a
sociedade, até para dizer que é uma sociedade subdesenvolvida, que seja uma escola
subdesenvolvida, mas que seja uma escola.

Quando se fala em escola, eu ndo me vejo fazendo um curso para alguém, eu penso no
momento de reflexdo, de debate, de competéncia, de conscientizagdo, de conhecimento da
maquina, de conhecimento das coisas publicas, do enxergar. Como se diz, nio se ensina ética,
mas se participa do processo ético, entdo, de provocar situagdes.

O momento € esse, é 0 momento da crise e € na crise que nascem as solugdes, ja nos ensinou a
crise de 30,

Eu costumo olhar a crise como um desafio, como um impulse para frente, e eu acho que nés
somos aqui os lutadores, sendo nao justificaria estarmos a essa hora da tarde sentados aqui,
porque tem gente que ainda acredita em alguma coisa, e eu acredito.

Acredito tanto, e eu ndo sei se eu deixei passar muito a imagem do modelo, porque eu estive
fora. Eu até estou lembrando de uma palavra interessante de um professor desses estagios que
fiz fora, que disse assim para mim: “Olha professora, a senhora esta fazendo um estagio nessa
escola e eu vou fazer o seguinte, eu vou lhe mostrar tudo que tem de errado, porque eu sei que
a senhora vai comegar um trabalho 14 no Brasil. Comece nao fazendo os erros, porque toda vez
que a gente aprende o errado, a gente ja comega uma coisa melhor. Nés aqui, na Espanha,
tivemos a oportunidade de olhar para a ENA e ver o que ndo nos servia, ja foi bem melhor e,
realmente, para eles é melhor. £ Portugal, que fez depois da Espanha, esta muito melhor que a
nossa, porgue o que nds ensinamos em primeiro lugar, ou mostramos, ndo é ensinar, foram os
erros”,

Entdo, é um caminho quando vocé enxerga o erro como um processo impulsionador para fazer
certo, quando vocé enxerga a crise como um processo impulsionador para a solugao.

Agora, veja bem, ndo é uma panacéia, nio ¢ s6 uma Escola de Governo, ela ndo pode nem vir
56, porque senao ela é um fracasso, tem que vir acoplada a toda uma politica.

Quanto a continuidade, e que me parece que houve essa fala, tem que haver continuidade do
governo, mas tem que haver na escola. Eu sou a favor gue tenha um corpo permanente,
capacitado, uma massa critica que possa suportar, marcar e garantir a perenidade do Estado
como Estado, porque sendo serd a faléncia se nao tiver saida.

Essa massa critica, evidentemente que o governo passa com as suas tendéncias, com a sua
entourage toda, com seus assessores, mudando e fazendo, trazendo as suas caracteristicas
pessoais, isto faz parte do ser humano, trazer a sua maneira de pensar, se tiver um quadro
técnico bom, capaz, e af é que vem o caso, o que é ser capaz? Da outro semindrio, mas isso da
a perenidade para o Estado, ou seja, a sociedade se sente garantida, porque ela tem o Estado
como seu anteparo, a sua comunhao.

Eu parto do principio de que ha solugdes, e que nds somos obrigados a sair a luta por essas
solugdes, como outras situagdes ja se fizeram, em outros paises, € no nosso, claro, sem nunca
perder a idéia de sua prépria realidade.

MARA BIASI - Eu gostaria de aproveitar e pegar um gancho do que falou a professora Maria
Lisboa e colocar uma coisa para vocés. Quando ela disse: “A solugdo passa, inclusive, pelo
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municipio, € 1a que as coisas vao acontecer”, como curiosidade, como forma de reflexao,
quero dizer que, no IBAM, nos chamamaos municipio de Escola de Governo.

eu

Cada vez que estamos aqui falando de Escola de Governo, ac mesmo tempo que eu estou

ouvindo a fala de todos, estou repensando por que denominamos o municipio de Escola

de

Governo? E quando queremos dizer que é | que as coisas acontecem primeiro, pela
- 9 9 9 q M p
proximidade com os poderes. Vocé estd mais proximo do Poder Legislativo, do Poder

Executivo, ¢ mais facil se fazer as articulacbes, é possivel para se vivenciar e praticat
insucessos, incorporando esses insucessos como informagdo para se buscar novas formas
articulagao, vocé esta perto de tudo, inclusive uma coisa, vocé esta perto de vocé mesmo.

0%
de

Num municipio vocé tem a capacidade de se sentir com uma maior fregiiéncia do gue se vocé
P f L .
pensar no Pais, como governo e como povo. Vocé tem o prefeito que ndo tributa e vocé tepn o

cidaddo que nao € tributado. O prefeito é prefeito e cidadao, ao nao tributar como prefeitd
deixa de pagar como cidad3o e, portanto, deixa de receber o servigo que poderia ser feito ¢
a arrecadacao do que ele fizesse como prefeito.

ele
om

Entda, vocé estd mais perto, inclusive, da sua propria capacidade de se ver nas véarias arepas,
buscar a sua cidadania. Acho que isso é uma coisa que vale a pena refletir, principalmente

quando chamamos o municipio de Escola de Governo, e estamos discutindo, aqui, Escols
Governo. Pensem nisso.

de

PERGUNTA - MARIA TEREZA LOURENGO, Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologla e

Meio Ambiente. Em primeiro lugar eu gostaria de parabenizar a Fundagdo Jodo Pinheirg

. d

coordenacdo da Escola de Governo pelo evento, porque, realmente é nessa ocasido, sao nesses
momentos, que podemos discutir, refletir e colocar pontos de vista que muitas vezes nao [sdo

novos, mas ndo sao tdo falados e, portanto, sdo esquecidos.

Ouvindo o que eu ouvi hoje pela manh§, na fala da Lacia Ciccarini sobre a questao da mij
do Estado, conclui-se que ndo questionamos a missao do Estado. O Estado é otimo elabord

530
dor

de politicas publicas e péssimo executor dessas mesmas politicas. Isso tudo da para pensarmos
em muitas outras coisas e, durante toda a nossa vida publica, como servidor publico, escutamos

e temos oportunidade s vezes de falar.

Mais tarde, também ouviremos falar que uma das questdes muito sérias na administragdo

publica € a questdo do gerente, do despreparo dos gerentes e, na verdade, muitas agdes nao

Sa0

realizadas ou sdao mal realizadas, porque o gerente ndo estd preparado para exercer aqgyela

fungdo. Fala-se muito em escassez de recursos publicos. Sera que os recursos publicos sao

tdo

escassos assim ou sdo mal-administrados? Estamos vendo todos os dias na televisdo, nos jornais,

noticias de equipamentos, de alimentos e de outras coisas que estdo se perdendo por
administracdo.

Nao vou discutir agui a missdo do Estado, acho que estado somos todos nds, administradoré
administrados, governantes enquanto governantes, cidaddos enquanto governantes e engua
cidaddos. A busca que deve ser feita, tanto do administrador como do administrado € a bu
de uma justi¢a social. Isso nao € utopia, ndo.

P—
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Acredito que essa justica possa vir a vigorar desde gque queiramos, e COMo vamas nos preparar
para exercer isso, para contribuir para que essa justica social ocorra? £ nesse forum de debates,

é preparando os futuros gerentes, é o que a Escola de Governo esta fazendo E por af que ter
gue trabalhar. £ treinando, nio treinando por treinar, mas tentando mudar uma mentalida
mudar uma cultura que existe do funciondrio pablico e que nao quer fazer nada, aquele qu
quer receber o seu contra cheque no final do més e somos muito culpados por isso, [
ocupamos cargos de dire¢do e permitimos que isso acontega nos nossos 6rgdos publicos.

nos
de,

¢ 56
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queria s6 fazer um comentdrio a respeito do que venho ouvindo e do que eu penso do papel do
Estado inclusive.

LUCIANO AMORIM - Apesar de ter sido meio relapso aqui e nédo ter comentado essas falas
todas, eu queria fazer uma pergunta para todas as palestrantes, se possivel comegando pela
Mara, que € a professora mais antiga na mesa. Sobre a formacdo de recursos humanos para o
setor publico, acho que todas vocés participaram de momentos de formagao de quadros do
Estado, quadros que depois tornam-se dirigentes, preieitos, politicos, secretarios, e também
acompanham muitas pessoas que, de certa forma, ndo conseguem reverter esse quadro em
relagdo as carreiras de recursos humanos, pessoal que faz parte de todas essas impossibilidades
e impasses que estamos vivendo hoje. Por outro lado, durante esse semindrio todo, felizmente
eu ndo senti desanimo na mesa, ndo senti desinimo na platéia, senti um interesse muito grande
em termos de formagio de recursos humanos para o setor piblico. Quais os principais recados
que cada uma de vocés daria?

MARA BIASI - Eu ndo sei se eu estou muito feliz com a sua categoria de antigliidade, isso
resolveremos quando vocé estiver |4 no IBAM. Mas eu estou feliz com a pergunta, com a
colocagio, porgue eu acho que na verdade vocé quer suscitar mais reflexdo para 0 que a
semana vem desenvolvendo.

A minha formac¢do inicial é administradora piblica. Eu me formei na EBAP, na época que a
EBAP era um marco como escola formadora de pessoal para administracdo pdblica e que
rarissimas pessoas iam trabalhar na administracdo puablica depois de formadas, porque estava
numa época em gue o setor privado absorvia mais.

Da minha turma, por exemplo, apenas um ter¢o da minha sala de aula foi trabalhar no setor
publico. Eu fui trabalhar para o setor pdblico, eu nunca trabalhei no setor privade. Sou uma
entusiasmada e todos os cursos que eu fiz até agora, a partir da graduagdo, foram sempre na
linha de governo, eu jamais trabalhei no governo, eu sempre trabalhei para o governo. E uma
coisa que eu sempre procurei pensar que eu fago, e acho que faco, é quando estou trabalthando
numa equipe relacionando-me com a formagao de pessoal, com capacitagao, com treinamento
ou 0 gue seja.

A minha preocupacao € dar uma informagao que permita a pessoa que estd participando desse
processo preparar-se para a ambigtidade, que é a situagio que esta pessoa estd vivendo. As
vezes vocé diz assim: “Mas vocé tem que treinar para o cotidiano”. Sim, temos que treinar para
o cotidiano, ninguém vive sem o gerente que sabe aplicar bem os recursos, ninguém vive sem o
contador, sem o registrador da informacdo, sem as tarefas do cotidiano de execugdo, mas,
mesmo essas tarefas do cotidiano da execucio, elas tém que ser executadas dentro de uma
mentalidade de que a qualquer momento, vai surgir uma modificagdo para a qual vocé tem que
estar preparado para a mudanca.

Temos que planejar, diariamente, com decisdes hoje, sobre as coisas que vao acontecer
amanha. Planejamento é uma coisa de futura que vocé faz no presente, a decisdo sobre o futuro
vocé toma agora. Quando se fala em formagdo, o agora € preparar as pessoas para as
possibilidades de mudangas do futuro. Eu acho que se nds nao tivermos isso em mente, vai
pecar muito qualguer tentativa de aperfeicoamento de quadros.

Eu concordo com a professora Maria Lisboa quando diz que temos que trabalhar com aquilo
que temos e estar dispostos a aceitar os nossos fracassos em fungio da nossa melhoria, do nosso
aperfeicoamento, da busca de melhores resultados. Temos que ter certeza gue estamos lidando
conosco, o Estado somos nds, ndés fazemos as coisas no governo. Entdo, temos que estar
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preparados para essa mudanga, para essa confusdo que. vivemos, porque nos fazemos pssa

confusdo. Informagao de gquadros é vocé estar preparado para isso.

MARIA LISBOA - Em termos de informagdo e até coerente com essa posigdo, acho que a
melhor formacdo hoje que poderiamos conseguir para o servigo publico seria aquela gue
colacasse esses problemas que estamos discutindo aqui para que o préprio servidor comegasse

a refletir e a formular.

A propria questdo da missdo do Estado, lodos os servidores tinham que estar discutindo a

propria missdo do seu drgdo. Essa é uma discussao formativa, se discutir para qué vocé ex

ste.

Serd uma discussdo conflituosa, e eu acho que ndo dé para definirmos que educagio é isso,
deve ser desenvolvida assim, e ai formar as pessoas para terem essa concepgio de educagdo e

passar a desenvolvé-la. Eu acho que ndo é isso, € construir essa coisa junto e isso € formativg.

Neste sentido, quanto maior o numero de Escolas de Governo pelo Pais melhor, porque as
Escolas de Governo seriam o qué? Seriam exatamente os centros provocadores dessa reflexdo e,

é claro, ndo se provoca reflexdo simplesmente com uma pergunta vazia, qual é a miss
Pronto, pensa e fala, ndo.

a0?

Quando se pergunta qual € a missdo vocé ja tem respostas que foram encontradas, vocé ja tem
problemas, mas isso sempre no sentido de provocar reflexdo, de provocar alternativas em fue

os proprios servidores tivessem oportunidade de propor alternativas e néo, repito, de uma fo
isolada, fechando-se no seu 6rgio, na sua instituicao, mas numa discussio. E por iss0 que
acredito muito mais a partir do municipio.

fma
eu

Eu achei interessante essa idéia de que o municipio € uma Escola de Governo, por qué? Porgue
ele estd em constante conironto com a sociedade, com as comunidades, com os cidadaos gue
estido ali cobrando e o municipio esta dizendo: “Isso nao é fungdo, isso € tungdo,” o tempo todo

ele estd fazendo na pratica esta discussao.

Quando o municipio fala que essa fun¢ido nao € da prefeitura, se ndo é, entio é de qug
Alguém tera de descobrir, porque alguma coisa tem que existir. £ esse permanente debate
eu acho que vai formar e temos que ser catalisadores desse debate, enquanto construcao
concepcdo, de alternativas, de estratégias de atuagdo.

A tda fez uma reteréncia que eu sé nao quero acreditar que ela a fez para mim: “Se
acreditasse em nada nao estava aqui e tal”. Eu falo de uma certa forma como se eu
acreditasse que tivesse jeito, nao hd de ser com 30 anos de servigo publico e com
compromisso com o servico publico, que eu ndo estaria acreditando que tem jeito. Ha mg
jeito sim, e toda experiéncia realizada tem resultados que comprovam que ha muito jeito
pelo menas, avangar, de chegar a um lugar, sem a menor duvida.
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Eficécia governamental e as potencialidades redistributivas
das politicas tributarias




ESTADO MINIMO E
EFICACIA GOVERNAMENTAL sessece

Roberto Bocaccio Piscitelli’

E certamente honroso para qualguer um de nds, participantes deste encontro, ter a
oportunidade de estar aqui debatendo temas obrigatérios, no momento em que a sociedade se
prepara para um dos mais amplos e plebiscitarios processos eleitorais de sua historia.

E sem divida provocativo o titulo “Estado Minimio e Eficacia Governamental”, As doutrinas em
voga na classe dominante, expressas de forma contundente pela midia e justificadas pela
tecnocracia e por parte do meio académico comprometidos com o status resultante de um
longo periodo de alienagao, parecem advogar justamente uma forte correlagdo entre o
chamado “Estado Minimo” e a prelendida “Eficicia Governamental”, O pressupasto € o de que,
se o Estado se concentrar em suas fungdes classicas, seus objetivos serdo alcangados.

Neste sentido, seriam necessdrios menos recursos para financiar as necessidades coletivas,
haveria menos drgdos e entidades publicos, € menor ndmero de servidores; o campo de
atuagdo dos agentes privados se .ampliaria, eles teriam maior liberdade de iniciativa e a
economia ganharia em eficiéncia. Numa sociedade assim tao competitiva, haveria muito mais
racionalidade na utilizagdo dos recursos; sobreviveriam e cresceriam os mais aplos, 0s mais
determinados.

Ocorre, entretanto, que esta equagao ndo € tao simples assim como pode parecer. Primeiro,
gue as pessoas falam mal do Estado, como se ndo fizessem parte dele. Dizem que ha
funcionarios em excesso e que eles sdo marajds, mas se queixam o tempo todo da falta de
servigos publicos e da péssima qualidade deles.

Dizem que pagam impostos escorchantes, embora o coordenador-geral do Sistema de
Arrecadacao tenha acabado de publicar um trabalho em que revela o indice de evasio
estimacdo em uma selecdo das quase 30.000 maiores empresas do Pafs, inacreditavel, de 70%,
isto €, para cada CR$ 1,00 recolhido, CR$ 0,70 nao sdo recolhidos.

Reclamam, também repetindo mecanicamente o monocérdico discurso da imprensa e dos
empresdrios, que nossa carga tributdria é uma das mais elevadas do mundo, ainda que ele se
situe hoje em torno de 28% do PIB. Esse percentual é muito inferior & média dos paises do
Primeiro Mundo e até ao de muitos paises bem menores e menos crescidos que o Brasil do
Terceiro Mundo.

Paralelamente, 0 conceito de eficicia pode nao ser muito importante para os economistas, mas
0 € certamente para os administradares, Ha muitas formas de ser eficaz inclusive com menor ou
maior eficiéncia. Mas h& outros conceitos que ndo sdo 3o abstratos assim, como pretendem
alguns pseudo-pragmaticos, tais quais os de economicidade ou de efetividade, que, mesmo
sendo relativamente controversos, 18m, na vida real, enormes efeitos.

S6 para exemplificar, o Brasil foi enormemente eficaz no aumento do namero de
estabelecimentos e de cursos de nivel superior, de vagas, alunos matriculados e bacharéis, nao
vou pretender, nas circunstincias - até por ndo ser a ocasido oportuna, fazer com os senhores
uma avaliacdo desses resultados, do custo e dos beneficios para a sociedade dos dispéndios

' Assessor Legislativo da Camara Federal - Brasilia
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realizados com essa finalidade, ou mesmo das alternativas de que poderiamos dispor p
atingir as mesmas metas, supondo-se que fossem essas as metas.

ara

Afinal, a grande questdo me parece continuar a ser a definicdo do papel que a sociedade
pretende que o Estado desempenhe e, a partir dessa definigdo, como estd disposta a financiar as
atividades que ele, o Estado, por delegacao, terd de realizar para alcangar os objetivas. Além
dessa cumplicidade com o presente, isto €, do tipo de solidariedade que as atuais gera(:des
estejam dispostas a estabelecer, urge refletir sobre o grau de comprometimento com |que
transfiram para o futuro as responsabilidades decorrentes de suas decisdes no presente, olque
reflete muito mais que uma concepgdo econdmica: resulta de uma concepcdo de vida,|dos

sentimentos que se tenha em relagao aos préprios filhos e descendentes.

Por isso mesmo, continuo a achar uma grande sandice a frustracdo manifestada a exaustao Eela
classe dominante e ingenuamente repetida pelo homem comum, quanto aos pifios resuitddos
da Revisao Constitucional, cobrada insistentemente da classe politica comum se fosse |sua

obrigacdo impostergavel. Bem ou mal, tenho a impressao de que a velha perspicacia da cla
politica soube captar a falta de mobilizacdo, de consenso ou de propostas.

§5¢

Particularmente, minha primeira preocupacio como cidaddo é conseguir acreditar que

estejamos dispostos a fazer cumprir alguma Conslituigao. Parece-me de meridiana clareza g
afinal, ela ndo tenha o condaoc de mudar os nossos comportamentos, ndo tornou, nem torna

Pais ingovernavel. Ingoverndvel, para a classe dirigente, € tudo aquilo que eles ndo podem fi‘zer

de forma arbitraria. £ por isso mesmo que temos de continuar a mudar, para que tudo conti
exatamente como esta.

Outro dia, alias, relendo Rousseau - seu discurso sobre a “Origem e os Fundamentos
Desigualdade entre os Homens” -, confortei-me diante do seguinte trecho: “... que o pove
mostrasse tao reservado em aceitar essas (novas) leis, e que a sua promulgacao sé se pude
fazer com tanta solenidade que antes de descreditar a Constituicdo houvesse tempo dg

ue,
do

ue

da
se
$se
se

convencer que €, sobretuda, a grande antigliidadle das leis que as tornam santas e veneraveis,
pois o povo logo despreza aquelas que vé mudar todos os dias; acostumando-se a negligenciar
os antigos costumes sob pretexto de fazer melhor, introduzem-se muitas vezes grandes males

para corrigir outros menores”.

O fato é que o peso que representa hoje o Estado, a considerar este sentimento avassalador fjue
parece contaminar toda a sociedade, resulta nao s6 do que ele faz em demasia ou mal, mas
também do que ele deixa de fazer, renunciando ao seu insubstituivel poder de arbitragem,

transformando o gquotidiano das pessoas numa sucessdo interminavel de conflitos insolaveis.

Como diria Paulo Roberto Motia, falia controle do Estado sobre a sociedade e da sociedade

sobre o Estado. O problema estd menos na fungao produtora, empresarial do governo, que
sua fun¢do reguladora.

na

Mesmo que alguém o considere como um mal necessério, realmente nao podemos. prescindir

do Estado em face do tipo de organizacio que as pessoas escolheram ha muitos séculos

O

tamanho, é uma questio secundaria. A estrutura, a gente s6 deve estabelecer depois de definir
claramente as atribuigdes e as relagdes. A sociedade cabe sem divida determinar como quer
que as autoridades que a representam atuem; por exemplo, omitindo-se na questio Has
mensalidades escolares, fixando o seu valor ou intervindo diretamente, seja nessas proprias

escolas, seja nas suas.

Na realidade, ha uma enorme caréncia na populagio brasileira de instituigdes gue déem

respaldo aos seus anseios, que minimizem suas incertezas. A complexidade e a instabilidadd
ordem juridica, e o virtual controle das instituicdes puablicas por uma casta insubstitu
dificultam, de tal maneira, o exercicio dos direitos, da cidadania, que cada um age cada 1
mais em funcio de seus exclusivos interesses imediatos.

da
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Quase todos precisamos de um advogado e de uma bolsa a tiracolo, para comegar a reivindicar
as mais elementares prerrogativas da cidadania. Muitas vezes, estamos a mercé da burocracia
dos escalbes intermediarios e inferiores. Temos de pagar “por fora” o gue deveriam fornecer-
nos “por dentro”. a furia legiferante, o formalismo e o controlismo provenientes do moralismo
obrigam-nos a fazer e refazer documentos, registros, cadastros, declaragdes, a consumir boa
parte do que seria nosso tempo produtivo ou de lazer em reparticdes e em filas. Temos de
comprovar a todo o momento que somos honeslos, pois o pressuposto é a desconfianca, até
prova em contrario.

E isto que em tornando a vida diria do cidaddo comum uma verdadeira maratona, que exige
mais preparo fisico e resignagdo mistica que esforco intelectual. E tudo a um custo astrondmico;
trata-se de uma forma de dilapidagdo do patriménio nacional, do seu mais precioso recurso.

Alids, sempre terho dito, quando o assunto é tributagdo, que tenho a impressdo de que o
esforgo da maioria dos empresarios hoje estd mal dirigido. O problema ndo esta na carga
tributaria, eles deveriam empenhar-se na redugio e simplificacio das obrigacdes acessorias, e
deixarem de ficar enganando a opinido piblica dizendo que o Brasil tem 59 impostos. Quase
tudo por nada. E cada vez mais gente fingindo que controla mais gente, porque a encenagio ¢
uma marca registrada nacional. E tanto papel, tanta gente fazendo a mesma coisa, que é mesmo
muito dificil organizar tudo isso.

Em compensacio, como dizia o professor Célio Franga, num semindrio promovido pelo IDR,
em Brasilia, o Estado nunca estd presente onde e quando a gente dele necessita. como eu
gostaria, por exemplo, de que houvesse pelo menos um policial na minha quadra em Brasilia,
onde moram milhares de pessoas. Nio obstante, se houver uma greve inofensiva para sufocar,
nao ha qualquer escripulo em mobilizar as Forcas Armadas do Pais, que fardo uma soberba
demonstracio de seu poder de fogo, niao importa a que custo. Como eu gostaria de que
houvesse mais professores nas salas de aula do que nas disputas internas pelas chefias dos
drgdos e pela coordenagaa de convénios nas Universidades. E assim por diante.

Mas ndo nos iludamos. E nossa vocacdo jogar a culpa no governo ou dizer ingenuamente,
como o professor Hélio Jaguaribe, que “o povo é bom, mas a classe politica é que nao presta”.
Alias, além de falar mal do governo, estd na moda desmoralizar o Legislativo, como se todos os
Poderes ndo tivessem origens e interesses comuns, E é para concluir com um pouco de
otimismo que gostaria de dizer que o problema nio estd neles, é nosso mesmo!

Enguanto a sociedade ndo se organizar, nao estabelecer lagos de solidariedade, nao assumir
responsabilidades, vai mesmo continuar a depender do governo, ou do que Deus quiser. E
Deus, além do Jodo Alves, seguramente nao vai continuar ajudando-nos s6 porque somos
brasileiros. Alé porgue, hoje em dia, alé terremotos ja acontecem por aqui.

Acho que temos de multiplicar entidades ndo-governamentais. Temos de exigir a
profissionalizacdo no Setor Pablico, pagando muito bem e exercendo um controle efetivo de
qualidade dos servicos prestados. Temos de exigir a abertura de todas essas inGmeras caixas-
pretas, objeto de manipulagdes estatisticas de toda ordem por parte de gruplsculos
mancomunados dos setores pablico e privado, que monopolizam a informagao destinada ao
consumo, entre 0$ quais ndo poderia deixar de citar o Banco Central e a Secretaria do Tesouro
Nacional.

Temos de prestigiar as instituigdes que deram certo, que tém a finalidade de defender a ordem
democratica e os direitos individuais e sociais, como o Ministério Pablico. Precisamos de
orgaos de fiscalizagdo e de controle, interno e externo, que disponham de autonomia, ndo de
independéncia, e que funcionem como dérgao de Estado, e ndo de governo ou governos. Esta
acao sistemdtica comega com a campanha eleitoral. A maior parte dos candidatos que estdo
por ai ndo resistiriam minimamente a uma critica sobre a coeréncia de suas posices e atiludes.
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Acho que é um excelente momento para reflexdo. Nao basta dizer que devemos votar. Eu

cho

que o mandato deles é exercido diariamente por mim e cada um dos senhores, cobrando e

fiscalizando do nesso candidato cada pronunciamento, cada projeto, cada voto. Este é

um

trabalho que a sociedade, organizada, ja deveria ter comecado hd muito tempo, e pelo gual

pouquissimas entidades se tém interessado até hoje: o acompanhamento da acio
representantes politicos. 56 quem vive naquela Casa pode avaliar quao importante €, para ¢
um daqueles representantes |4, a sua sobrevivéncia politica, como é importante para a natu
humana o exercicio do poder.

Acho gue este é um caminho, Sei que ndo ha um Unico caminho. Deve ser por isso
estamos hoje aqui, procurando, descobrindo, com modéstia e determinacdo, que va
continuar a perseguir nos debates que se seguirdo.

De minha parte, estou muito grato se puder provoca-los. A ndo ser que continuemos a aj
que o Brasil é uma grande poténcia e que.o povo brasileiro € muito cordial. O que eu até
estranharia, pois, de acordo com pesquisa recente, um ter¢o da populagio brasileira vot
num candidato desonesto, mas empreendedor. E s6 uma questio de escolha.

Muito obrigado!

dos
ada
(eza

que
Mos

“har
Nnao
aria

270 Eficicia Governamental ¢ as Potencialidades Redistributivas das Politicas Tribul

rias




ESTADO MINIMO:

UMA PROPOSTA INCONSISTENTE LR R AR
José Luiz Pagnussat’

1. INTRODUCAO

Compde a agenda de debates da maioria dos paises, neste final de século, a discussao sobre a
redefinicio do papel do Estado, surgindo novos defensores do livre mercado e do Estado
minimo. Esta controvérsia, Estado ou mercado, tem ocupado os estudiosos desde a antigiiidade.
A historia revela a alterndncia de periodos de forte presenca e intervencao do Estado com
periodos de maior prevaléncia do mercado. Os Estados fortes e militarizados da antigiiidade
dao lugar ao esfacelamento do poder no feudalismo. Com a revolugdo comercial -
Mercantilismo - surgem os Estados Nacionais com forte autoridade ceniral - absolutismo
monAarquico - e a participacao do Estado na expansdo do comércio. com a revolugdo industrial
inglesa, consolida-se o pensamento liberal com os fisiocratas e o0s classicos, ambos contra o
intervencionismo do Estado.

As novas idéias padem ser sintetizadas na maxima do economista fisiocrata francés Gournay:
laissez faire, faissez passer, laissez aller, le monde va a lui-méme e na “mao invisivel” de Adam
Smith. A publicagao da “Riqueza das Nagoes”, de Adam Smith, em 1776, define os principais
argumentos tedricos do pensamento liberal, onde os mecanismos auto-reguladores do mercado
sdo capazes e mais eficientes para garantir o progresso e o bem-estar geral.

As idéias liberais, que defendem o Estado Minimo, sustentardo a prevaléncia do mercado até a
crise de 1929 e a “Revolugdo Keynesiana”, que promoverd uma forte presenga do Estado na
economia até os dias atuais.

2. A CONTROVERSIA TEORICA

Entre os principais criticos das idéias classicas, ainda no século passado, destacam-se Karl Marx
e Georg Friedrich List. Marx, em “O Capital”, defende a tese da inadministrabilidade da
sociedade capitalista, tanto pelo mercado como pelo Estado. As relagdes capitalistas
determinam uma dindmica com forte propensao ao conflito social e a crise.

List, em o “Sistema Nacional de Economia Politica” (1841}, preocupado em como fazer
progredir a Alemanha anterior a unificacdo, defende o protecionismo temporario e argumenta
que a teoria classica nao é adequada para promover o desenvolvimento de um pais atrasado.
Critica o liberalismo classico e argumenta que a experiéncia histérica é marcada pela
intervencao estatal na economia. Destaca gque “a histdria industrial das nagdes (...} demonstra
gque {..) s6 se pode atingir uma atividade manufatureira perfeitamente desenvolvida, uma
importante marinha mercante e um comércio exterior em larga escala, mediante a intervencao
do poder do Estado”. Para List as economias se desenvolvem em etapas sucessivas, gue exigem

'Professor da Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP, da Universidade Caiélica de Brasilia e da Fscola
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uma acao indutora do Estado para serem superadas. O protecionismo do Estado e as obras
infra-estrutura sdo pré-requisitos para o desenvolvimento da induastria local e o fortalecime
do mercado interno.

de
nto

As criticas aos pressupostos de livre mercado se ampliam com os economistas institucionalistas
(Veblen, Mitchell, Commons, Ayres e Galbraith nos anos recentes), que destacam a importapcia
das instituicdes na vida econémica. A economia é ditada por grandes blocos de poder, comb as
grandes empresas oligopolistas e monopolistas, os cartéis, os sindicatos, o Estado e seus

organismos. O que mostra o irrealismo da hipétese neoclassica de uma economia sob o regi
de concorréncia perfeita, com pequenas unidades econdmicas, onde nenhum agé
econdmico consegue influir no mercado individualmente,

A crise de 1929 desnudou o irrealismo dos principats argumentos tedricos liberais, em espeg

me
nte

ial,

o de que pelo funcionamento do mercado o pleno emprego seria o nivel normal de operagao
da economia. Para esta teoria, a depressao e desemprego que atingiram os paises capitalistds, a

partir de 1929, ndo passavam de desajuste temporario que o mercado corrigiria. Nao hg
explicagdo plausive! para a queda de um ter¢o da producido e o desemprego de um quartg
forca de trabalho dos EUA.

Neste contexto surge a Teoria Geral de Keynes, que desenvolve os argumentos tedricos pa
intervencdo do Estado na economia, inaugurando uma fase de forte presenca do Estado

via
da

dd
na

economia com politicas para neutralizar as flutuagées ciclicas da economia, o desemprego ¢ as
falhas de mercado. Keynes destaca que o desemprego ¢ resuitado de uma demapda
insuficiente, que podera assim permanecer a menos que o Estado intervenha com uma politica

adequada de gastos ou de estimulos aos investimentos e consumo.

3. A EXPANSAO DO ESTADO KEYNESIANO

As idéias Keynesianas dardo respaldo tedrico as politicas desenvolvimentistas adotadas

na

maioria dos paises e a intervengio do Estado para contrabalangar as falhas de mercado. Estado

e Mercado sdo considerados instituigdes complementares e nio excludentes.

Entre as falhas de mercado se destacam a inexisténcia de concorréncia com os grandes
oligopdlios e os monopdlios, a existéncia de bens piblicos, as externalidades, os mercados

incompletos, os problemas de informagdes; os bens meritérios - salde, educacio, assistér
social, pesquisa cientifica, etc. -, a questdo ecoldgica, além da incapacidade do mercado
alterar a distribuicio de renda.

O Estado expandiu a sua atuagao ndo sO para cumprir suas fungdes tradicionais e garant

cia

de

ro

funcionamento do mercado, mas também maobilizou recursos para romper gargalos, investirlem

setores caracterizados por indivisibilidades, economias de escala, longa maturagdo e em set

res

com baixa rentabilidade privada, mas de elevado retorno social e em atividade multiplicadgras

do desenvolvimento, para que o proprio setor privado pudesse ser dinamico.

Dados do Banco Mundial revelam um crescimento excepcional da despesa governamental

em

relacdo ao PNB ou PIB, dos paises ricos, especialmente a partir de 1930, com a grapde

depressdo e a “revolucao Keynesiana”. Em 1929, os gastos governamentais médios. da Fran
Alemanha, Japao, Suécia, inglaterra e EUA representavam 19% do PNB; em 1960, 29% e,
1985, alcangavam 47% do PNB. Enquanto que nos paises de renda média esta mes
proporcao era de 27%, em 1986, e nos paises de renda baixa era de apenas 23%.

Os dados do Banco Mundial revelam, ainda, que alguns paises ja ampliavam a atuacgio

¢4,
em
ma

do

Estado antes de 1929, é o caso da Alemanha, onde os gastos governamentais passaram de 10%
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do PNB, em 1880, para 31%, em 1929, e a propria inglaterra e Japao onde os -gastos
governamentais cresceram significativamente neste periodo.

Nos EUA, o crescimento da participacio do Estado na economia “comega” com o new deal,
programa de recuperagio econdmica de Franklin D. Roosevelt, e as grandes frentes de trabalho
dos anos 30. A recuperacio econdmica dos EUA e os altos indices de emprego com os gastos
do Estado com a economia de guerra, nos anos 40, consagraram a teoria Keynesiana. O
coroamento se deu em 1946 com a Lei do Emprego, que transformou em obrigagdo legal do
governo manter o pleno emprego, a estabilidade e o crescimento econdmico. Os gastos do
governo americano se ampliaram de 10%, em 1929 para 37%, em 1985,

Outro marco importante € a politica tipicamente Keynesiana do Presidente Kennedy, no inicio
dos anos 60, mantida por Lyndon Johnson, que promovera a criagdo de mais de sete milhdes de
empregos e aumentara o produto real do pais em mais de um ter¢o, em cinco anos.

Os investimentos em infra-estrutura, tanto pelo governo americano como pelo japonés e os
paises europeus, foram substanciais a partir de 1930 e a producao de bens meritdrios
consumiram a maior parte dos gastos dos governos destes paises.

A Alemanha, entre 1970 e 1986, investiu mais de 3% do PNB ao anb em Iinfra-estruturas
publicas e obteve um crescimento anual de produtividade em torno de 3%?

Na area de educagio os dados revelam que no Japio 94% dos estudantes ‘completam o curso
secundario e na Alemanha 91%.

Na drea de saude, os paises europeus e o Japdo investiram entre 6 a 9% do PNB em seguro-
salde e apresentam os menores indices de mortalidade infantil e expectativas de vida mais
longas.

A forte presenca do Estado nas economias desenvolvidas é um indicador do contra-senso
neoliberal, que tem dominado a midia brasileira. O préprio Banco Mundial destaca as lighes
das experiéncias histéricas de desenvolvimento econdmico. O Relatorio sobre o
Desenvolvimento Mundial - 1991, do Banco Mundial, revela que “uma das ligdes mais valiosas
refere-se a interacdo do Estado e do mercado no estimulo ao desenvolvimento ..." e acrescenta
que “.. a experiéncia mostra haver mais probabilidade de éxito na promogido do
desenvolvimento econdmico e na reducio da pobreza quando os governos complementam os
rercados ...”

4. O PAPEL DO ESTADO NO BRASIL

No caso brasileiro, a estratégia desenvolvimentista implementada a partir de 1930, com forte
presenca do Estado, garantiu um crescimento econdmico acelerado por cinco décadas, embora
nao tenha se preocupado com a grande massa de “excluidos” desse desenvolvimento.

O modelo de desenvolvimento adotado - Industrializagdo por Substituicdo de lmportagGes -
baseou-se na alianga entre o capital privado, estatal e multinacional e tinha como ponto central
uma forte presenca do Estado, seja como produtor e provedor de infra-estrutura, seja como
indutor do processo de industrializaciio, através de uma politica de subsidios ao capital e com
medidas de protegdo a industria nascente.

A atual crise financeira e da modalidade de intervengio do Estado que se consolidou com a
estratégia de desenvolvimento adotada impde a discussio do papel do Estado com claros
propositos de ajusta-lo ao “minimo” neoliberal.
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Na pauta da agenda desta discussdo deve ser incluida a crise social do Pais. O guadro sqgcial

mostra dados alarmantes: 50 milhdes de brasileiros passando fome, déficit habitacional dg
milhdes de moradias, 48,5 milhdes de pessoas sem acesso a dgua em condicdes satisfat(’)riaﬁ,
milhdes de pessoas com sérios problemas de esgotamento sanitario, 4 milhes de criancas en
sete e 14 anos fora da escola, proliferagdo de doencas de massa (doengas da pobreza), en
outros indicadores sociais, exigindo uma forte presenca do Estado, que é tdo mais necessa
quanto maiores e os problemas sociais do Pais.

A crise social é agravada pela elevada concentrag¢do da renda no Brasil. Dados do Relatério

Banco Mundial de 1993 colocam o Brasil com a pior distribuicio de renda do mundo. [E

10
63
tre
tre
ria

do

O

dnico pais em que os 10% mais ricos da populacio detém mais de 50% da renda (51,3%),

enquanto s6 60% mais pobres ficam com apenas 8,9% da renda. Nos paises industrializadog,
10% mais ricos ficam com pouco mais de 20% da renda.

Cabera ao Estado, através de politicas sociais, enirentar e reverter com urgéncia este quddro
social. O mercado nao tem entre suas virtudes a de gerar por si mesmo bem-estar. Veja-ge o

exemplo dos pafses ricos que utilizam mais da metade de suas despesas, que giram préximao
50% do PIB, como foi visto anteriormente, com a provisao de bens meritdrios e os esquemas
manuten¢do de renda através da previdéncia e assisténcia social.

5. ANOVA ORDEM MUNDIAL

Na discussao do papel do Estado é fundamental considerar o novo cendrio mundial, que

de
de

se

caracteriza por transformagdes estruturais profundas, internacionaliza¢do da economia,

acompanhadas de revolu¢des tecnologicas em setores econdmicos basicos que afetam
producao da maior parte dos bens e servigos,

a

A formacgado dos blocos regionais de comércio - a CEE ampliada, o NAFTA (USA-Canada-

México), o Japdo e o bloco asidtico - impdem uma reorganizacio do Estado. Por outro lad
ampliagdao da liberalizacdo do comércio interno entre os paises do bloco vem sen

, d

do

acompanhada do agravamento das restrices e barreiras com os paises fora do bloco. Ha jum

recrudescimento do protecionismo, o informe sobre o Desenvolvimento Humano do PNUJ
1993, mostra que as barreiras aduaneiras se ampliaram nos Gltimos dez anos em 20 dos
paises industrializados.

D,
24

As revolugdes tecnologicas em setores estratégicos - telecomunicacoes, informadtica, biotecno-

logia, novas formas de energia, novos materiais, etc. - aceleram estudo as transformagdes
mundo. O progresso tecnolégico, segundo estudo da CEE, dobrou o conhecimento
humanidade nos dltimos 20 anos.

no
da

O processo de globalizagdo da economia mundial e a transferéncia gradativa de setgres

industriais dos paises ricos para os pafses pobres, e a automacio e robotizacio das inddstf

1as

vém elevando o desemprego nos paises ricas em niveis alarmantes. A reducdo de prosperidade

do mundo industrializado ndo necessariamente resultard em efetiva elevagao dos padrdes

de

vida dos paises em desenvolvimento, mas apresenta potencialidade que precisam [ser
exploradas com a participagcac do Estado. Os resultados dos grandes grupos econdmigos

multinacionais revelam prejuizo nas matrizes e lucros nas filiais em pafses em desenvolvimen
A participagao dos paises pobres nas exportagdes cresceu nos Gltimos trés anos em 3

to.

EI%,

pulando para 20%. £ uma tendéncia que se inicia e que poderd acabar com as elevatias

diferengas econdmicas entre os paises.
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6. CONSIDERACAQ FINAL

A evolugao da participagio do Estado nas economias desenvolvidas, os niveis de gastos com a
producdo de bens meritérios e em setores estratégicos revelam a inconsisténcia da proposta de
Estado minimo. Ha uma tendéncia aparente, entretanto, de redugdo da participagio do Estado
em atividades produtivas concorrenciais paralelamente & ampliagdo de sua atuagdo em setores
sociais e de regulacdo na economia.

A reorganizacdo e redefini¢io das fronteiras do Estado deverdo estar orientadas pela estratégia
de desenvolvimento econdmico e social do Pais. Apesar da indefinigdo de um projeto nacional,
estd claro que o Estado deverd ampliar a sua atuagio nas areas sociais - satde, educagdo,
habitacdo, alimentagdo, assisténcia social, elc - essenciais para a incorporagido dos segmentos
carentes da sociedade e para garantir a retomada do desenvolvimento do Pais, numa
perspectiva mais humanista.

Para concluir, nem a teoria econdmica, nem a histéria econdmica apresentam argumentos que
possam fundamentar a idéia de que a prevaléncia irrestrita do mercado leva ao desenvol-
vimento. Os paises que tiveram maior sucesso ng progresso econdmico, combinaram a
economia de mercado com uma intervencio estatal relativamente acentuada, este foi o caso do
Japao, “Tigres Asiaticos” e do proprio Brasil. O Estado deve ter um papel destacado nao s6 para
cumprir suas fungdes tradicionais e garantir o funcionamento do mercado mas também
participar diretamente ou estimular as atividades multiplicadoras do desenvolvimento, para que
0 préprio setor privado possa ser dindmico.
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