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A doutrina e a jurisprudéncia que ja se formaram nos onze anos de aplicagao,
depuracdo e reconstrugdo da Lei 8.666/93 tém possibilitado, efetivamente, um
amplo exercicio do controle democratico por parte dos licitantes, pessoas fisicas e
juridicas e, portanto, da prépria sociedade. O questionamento critico transformou
em processo evolutivo a aplicacdo da LNL [Lei Nacional de Licitagdes], reduzindo
o rigorismo e o legalismo que se entreviam a principio. Com a introducdo de
modificacées no préprio texto da lei, aliada as decisbes apaziguadoras dos
Tribunais de Contas e ao bom-senso de intérpretes e pareceristas — bem como a
serenidade da doutrina — essa fase foi passando e, pode-se dizer, esta hoje
superada. Coube também as comissdes de licitacdo o papel preponderante da
praxis, que se expressa pela reflexdo quotidiana sobre casos concretos e vai,
lentamente, suavizando a frieza dos caracteres normativos, plasmando sua face
definitiva (Carlos Pinto Coelho Motta)®
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Transparéncia, Controle e Fiscalizagao. ReRE — Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado, nimero
8, dez. 2006/jan./fev.2007, Salvador, Bahia, Brasil, p. 17. Esse artigo € registro sincero de uma singela
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Publica.



1 INTRODUGCAO: O CONTEXTO POS-MODERNO?

[...] transformacdes que afetam, em maior ou menor medida, ainda que de
diferentes modos, todas as sociedades, para além da diversidade dos seus
contextos locais; transformagdes que atingem também todos os niveis do edificio
social, bem como o conjunto das instituicbes (econémicas, culturais, politicas...).
Para mensurar s mutagdes em curso, 0os esquemas do pensamento tradicional nao
sao suficientes: & necessario se esforcar para construir novas ferramentas, forjar
outros instrumentos de andlise; e a concepgao tradicional de Estado deve ser
reavaliada (Jacques Chevallier).4

No bojo da ampla discussdo dos temas pés-modernidade,® sedimentacdo do
Estado Democratico de Direito e remodelagem da arquitetura estatal, insere-se o debate
sobre sustentabilidade e consectarios. O contexto democratico € marcado pela
consolidacdo de novos alicerces de relacdo Estado-sociedade e de conformacédo de um
Direito novo, orientado para a substituicio da premissa de estabilidade juridica —
entendida como aplicacdo de regramentos fechados, central na estruturacdao da
concepcao classica do Direito — pela nocao de adequabilidade, decorréncia de profundas
transformacdes da sociedade hipercomplexa e da incapacidade do Direito para
responder, por si sO, “as demandas do pluralismo de regulacdo, fundamentagdo e
compreensdo da realidade social em toda a sua densidade, extensdo e profundidade,

exigindo-se permanente postura ativa do aplicador”.’

8 “Alguns falardo de modernidade ‘tardia’, ‘reflexiva’ ou ainda de ‘segunda modernidade’ (U. BECK, 1986; A.

GIDDENS, 1994), insistindo sobre os elementos de continuidade com a sociedade precedente, que nao
teriam levado a légica de continuidade as suas Ultimas consequéncias. Outros, que, ao contrario, privilegiam
os elementos de ruptura, falardo de modernidade ‘liquida’ (Z. Baumann, 2000) (a ‘liquidez’ das sociedades
atuais, caracterizadas pela precariedade extrema dos vinculos sociais, contrastando com a ‘solidez’ das
instituicbes do mundo industrial), ou ainda de ‘hipermodernidade’ (F. ASCHER, 2000) ou de
‘sobremodernidade’ (a radicalizacdo da modernidade envolvendo importantes mutacées)”. CHEVALLIER,
Jacques. O Estado Pés-moderno. Tradugao Margal Justen Filho. Belo Horizonte: Editora Férum, p.19-20.
Opta-se pela nomenclatura “pés-modernidade”, seguindo entendimento de Jacques Chevallier, na medida
em que se percebe a exacerbagdo de dimensdes da modernidade e, simultaneamente, potencialidades
diferentes, sendo, portanto, “hipermodernidade” e, a0 mesmo tempo, “antimodernidade”.

* CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pos-moderno. Tradugdo Margal Justen Filho. Belo Horizonte: Editora
Forum.

® Anthony Giddens define modernidade como o estilo, costume de vida ou organizagdo social que emergiu,
na Europa, a partir do século XVI, e que, ulteriormente, tornou-se mundial pela via da expansao do modelo.
GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugdo Raul Fiker. Sdo Paulo: UNESP, 1991.
Marshall Berman a divide em trés fases: uma primeira, que se estende do inicio do século XVI até o final do
século XVIII, quando se inicia um processo de experimentagdo da vida moderna; uma segunda, iniciada
com a onda revolucionaria de 1790 — pelas conformacdes geradas em todos os niveis de vida social e
politica —; e terceira e Ultima fase, foco deste capitulo para analise do problema de pesquisa posto, que se
desenvolve a partir do século XX, pautada pelo processo de modernizagao globalizada, marcada pela perda
com as raizes de sua propria modernidade, também conhecida por “p6s-modernidade”. BERMAN, Marshall.
Tudo que é Solido Desmancha no Ar: a aventura da modernidade. Tradugdo Carlos Felipe Moisés e Ana
Maria L. loriatti. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1986.

® PIRES, Maria Coeli Simdes. Direito adquirido e ordem publica: seguranca juridica e transformagao
democratica. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 2.



O modelo de racionalidade estatal p6s-moderno deve ser capaz de promover a
assimilacao antropofagica das condicionantes da tessitura constitucional e das variaveis
axiolégicas de estruturacdo democratica para reler, com propriedade, seus proprios
instrumentos de governanca e, conforme abordagem deste artigo, a prépria construcao
discursiva — tedrica e pratica — do Direito Administrativo.

O Estado, nessa linha, tem sofrido mutagcées a partir do desalojamento e da
acomodacao inseridos no pano de fundo da pds-modernidade, sendo seus elementos
constitutivos remodelados a luz de nova configuracao juridica, politica e social. O Estado
pds-moderno, nesse quadro, pode ser caracterizado pela complexidade, flexibilidade e
redesenhos institucionais, sofrendo ressignificacées relevantes no bojo do processo de
transformacgdes inerentes ao contexto em que esta inserido. Nessa arquitetura, questbes
essenciais surgem para reestruturar o papel € 0 modus operandi da atuacao estatal, bem
como teorizagao e praxis do Direito Administrativo p6s-moderno.

A autocompreensdo normativa do Estado Democratico de Direito, instaurada pela
Constituicao de 1988, pauta-se pela necessidade de consagracdo de um novo conteudo
ao sistema administrativo, além de redefinicdo de suas estruturas e de sua identidade,
para desvincula-las de formas e praticas autoritirias e burocraticas.” O tecido
constitucional, portanto, assume papel de relevo na conformacao dos institutos, premissas
e conceitos do Direito Administrativo, atuando como diretriz normativa legitimadora. “A
premissa basica [...] € a de que as feicdes juridicas da Administracdo Publica [...] estao
alicercadas na [...] Constituicao, entendida em sua dimensao material de estatuto basico
de direitos fundamentais e da democracia”.?

Nesse contexto, insere-se a proposta de releitura da licitacdo sob o viés da
sustentabilidade: no bojo da cambidncia do proprio Direito, necessita o instituto ser
reconcebido, a luz desses novos pressupostos, delineados sob a égide da transformacéao
do quadro democratico e das subjacéncias da realidade social, rompendo com a légica de
neutralidade em relacéo ao fenémeno social.’

A licitacdo, conceituada como o “procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu

interesse”,’® tem grande relevancia na pratica administrativa, quando considerada a

" PIRES, Maria Coeli Simdes. Transparéncia e responsabilidade na gestao publica. Revista do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, ano XXIX, v.81, n. 4, p.60 - 74, out./Nov./dez/ 2011.

8 BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizacdo. 2.ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 26.

° PIRES, Maria Coeli Simdes. Direito adquirido e ordem publica: seguranca juridica e transformagao
democratica. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.

'® MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e contrato administrativo. 15. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010,
p.28.



complexidade da vida em sociedade e a densidade das demandas democréaticas por
transparéncia, controle e gestao sustentavel.

O artigo estabeleceu, diante da complexidade e de consectéarios de relevo relativos
ao tema, como recorte e objeto central, o tratamento da licitacdo pelo veio da
sustentabilidade, nova premissa pés-moderna norteadora do procedimento e do préprio
Direito, chamado a compreender a complexidade e a multidimensionalidade que permeia
os fendmenos da vida a partir da releitura de métodos, lastros epistemoldgicos, vicios de
linguagem e de comportamento em prol da percepcao densa do fato juridico.

A licitacao obijetiva a tutela da proépria coletividade: cumpre a Administragao realizar
o interesse publico, repensado nos termos dos pressupostos consolidados pelo texto
constitucional e da complexidade da realidade social, alcando a sustentabilidade a
condicao de parametro de efetividade a ser alcancado sob o ponto de vista teleolégico do
procedimento.

2 SUSTENTABILIDADE: BREVE PANORAMA E DELINEAMENTO DE CONCEITOS

O Estado Sustentavel, propriamente assimilado, implica renovagdo completa da
arquitetura tedrica e pratica, no dmbito das relagcdées administrativas. Estas seréo,
a sequir, autenticamente reorientadas e redefinidas como relagdes cuja finalidade
€ o primado duradouro dos direitos fundamentais, tendo como um dos pélos o
Estado-Administragao. "’

O tema “sustentabilidade” consolidou-se, no contexto pés-moderno, a partir da
década de 80, a priori, como conceito na seara ambiental. No seio da discussado sobre
“desenvolvimento sustentavel”, a identificacdo de arranjos sociais mais justos, decisdes e
comportamentos equanimes tornou-se mote e papel instrumental relevante na busca pela
justica'? e por composicdes éticas e juridico-institucionais sopesadas.

O principio da sustentabilidade, como define Juarez Freitas, de carater
constitucional, vinculante, pautado pela pluridimensionalidade — dimensao social, ética,
juridico-politica, econdmica e ambiental’® — absorve as demandas do contexto pds-
moderno e indica a necessidade de busca pelo equilibrio e pela responsabilizacao
compartilhada da sociedade e do Estado pela construcdao de um modelo inclusivo por

meio da

" FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p.286.

'2 SEN, Amartya. A Idéia de Justica. Sao Paulo: Cia das Letras, 2011.

'3 Para Juarez Freitas, as referidas dimensées se entrelacam e se constroem mutuamente em uma
“dialética da sustentabilidade”. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte:
Forum, 2011, p.65.



concretizacao solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente,
no intuito de assegurar, referencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em
consonancia homeostatica com o bem de todos. ™

O Estado Sustentavel, no entendimento de Juarez Freitas, implica reconfiguracao
da arquitetura teorica e pratica no ambito das relacbes administrativas, assumindo
modelagem aberta a desafios, rupturas e continuidades necessarias, em especial se
arregimentado, como no caso brasileiro, em torno da tessitura do texto constitucional de
1988, fruto de transformacdes profundas no ideario social e de ressignificacdes
estruturantes dos papéis desempenhados pelo Estado, pela sociedade e pelo préprio
Direito.

A democratizacdo e releitura do procedimento licitatério, a luz de preceitos de
sustentabilidade e construcao constitucionalizada, tornam-se necessarias ndo apenas do
ponto de vista procedimental, mas, principalmente, para legitima-lo, do ponto de vista
habermasiano, ao influxo da discursividade de nuances sociais a ela subjacente: “[...] os
problemas administrativos exigem cada vez mais solugdes plurais [...]."> A leitura
constitucionalizada do procedimento licitatério, portanto, estabelece o tom da necesséria
acuidade no tratamento interpretativo da realidade.

Embora o conceito de sustentabilidade tenha embasamento em dimensdes
variadas, como a social, ambiental, ética, juridica e econémica, ha forte tendéncia de
tratamento, pela doutrina, do tema ‘licitacdo sustentavel” com enfoque na seara

|’16

ambiental, > conceituando-a como aquela

em que se inserem critérios ambientais nas especificagdes contidas nos editais de
licitagdo, para a aquisicdo de produtos, para a contratagdo de servicos, para a
execucao deﬂobras, de forma a minimizar os impactos ambientais gerados por
essas agoes.

O artigo, entretanto, abordara o tema adotando conceituacdo ampliada de
sustentabilidade, nos termos propostos por Juarez Freitas, que defende a implementacao
de uma “agenda da sustentabilidade”, na qual se inclui a realizacdo obrigatéria de

" FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 41.

15 SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardo. Para Ampliar o Canone Democratico. SANTOS,
Boaventura de Sousa (org.). Democratizar a Democracia: os caminhos da democracia participativa. 3. ed.
Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2005, p. 48.

'® Nessa linha, tem-se, como exemplo, o “Guia Pratico de Licitagdes Sustentaveis da Consultoria Juridica da
Unido no Estado de Sado Paulo”. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Guia Pratico de Licitacoes
Sustentaveis da Consultoria Juridica da Unidao no Estado de Sao Paulo. 2. ed. Disponivel em:
http://www.agu.gov.br/sistemas/site/Template Texto.aspx?idConteudo=138067&ordenacao=1&id site=777.
Acesso em: 17 abr. 2012.

" TORRES, Rafael Lopes. Licitacbes sustentaveis: sua importancia e seu amparo constitucional e legal.
Interesse Publico, Belo Horizonte, Férum, ano 14, n. 71, p. 219-242, jan./fev. 2012, p. 221.




licitacbes sustentaveis, em todas as esferas federativas, marcadas pela adogcao de
critérios objetivos, impessoais e sustentaveis para classificacdo e avaliagdo das
propostas, mas, essencialmente, pela assuncdo de um novo conceito de proposta

vantajosa,’® sustentavel, democraticamente concebida e constitucionalmente garantida.

3 DEVER DE LICITAR: ESTEIOS DE SUSTENTABILIDADE E RESSIGNIFICACAO

La licitacion es uma medida de buen gobierno en toda obra piiblica que realice el Estado.
Se fundamenta en fines utilitarios y en fines morales [...] siendo su finalidad establecer um
riguroso controlador en la disposicion de los bienes del Estado, un trato igual para los
particulares que comercian con la Administracion Pubica y uma eficaz defensa de los
intereses colectivos."

7

A licitacdo é conceituada como procedimento administrativo em que um ente
publico, no exercicio da funcdao administrativa, possibilita a todos os interessados que se
submetam as condi¢des fixadas no instrumento convocatério, a formulacdo de propostas
dentre as quais sera selecionada a mais vantajosa para a celebragdo do contrato.?’ E
imposigao constitucional e estriba-se na ideia de competicdo isonémica entre os
interessados que preencham os requisitos legais.?'

A Constituicao da Republica de 1988 atribuiu a Unido a competéncia privativa para
legislar sobre normas gerais relativas a licitagdo e contratos administrativos, conforme
determinacdo do art. 22, XXVII, com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n.
19, de 1998. O texto constitucional exige a edicdo de dois diplomas legais distintos,
dispondo sobre normas gerais: um primeiro, aplicavel as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados e Municipios — obedecido o disposto no art.
37, XXI da CR/88 —, exigéncia constitucional satisfeita com a edicdo, em 21 de junho de
1993, da Lei n. 8.666; e um segundo, relacionado as empresas publicas e sociedades de
economia mista — nos termos do art.173, §12, Il da CR/88 —, ainda néo editado.??

18 «p obrigatoriedade decorre da aplicagcao direta do principio em tela [principio da sustentabilidade], tese

facilitada ap6s sua recente explicitagcdo, que alterou o art. 32 da Lei de Licitagbes”. FREITAS, Juarez.
Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Forum, 2011, p.90-91.

'Y GRECA, Alcides. Regimen legal de la construccion. Buenos Aires: Zavalia, 1956, p.212.

2 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

# MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012.

2 Embora nio seja ponto pacificado — ressalvadas as hipoteses de decisdes judiciais declaratérias da
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n. 8.666/93 —, enquanto ndo for aprovada a lei mencionada pelo
art. 173, §19, parte consideravel da doutrina entende que a licitagdo é exigida para contratos de obras,
servigos, compras, alienagdes, concessbes e permissdes de servigos publicos, sendo obrigados a licitar,
conforme determinagao do paragrafo Unico, do art. 12 da Lei n. 8.666/93, todos os érgaos da Administracdo
Publica Direta, os fundos especiais, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos da Lei de Licitagdo em vigor. O tema é polémico e estd em julgamento, na
12 Turma do Supremo Tribunal Federal, o Recurso Extraordinario — RE n. 441.280/RS — que discute, diante



Nos termos da Lei n. 8.666/93, destina-se a garantir a realizagao do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e
a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, devendo ser processada e julgada
em conformidade com os principios da impessoalidade, legalidade, igualdade,
moralidade, probidade administrativa, publicidade, julgamento objetivo, vinculacdo ao
instrumento convocatério e demais correlatos,?® tendo relevancia, apara a andlise
proposta, o terceiro objetivo, incorporado a lei em 2010.

A Medida Proviséria n® 495, de 19 de julho de 2010, inseriu como objetivo da
licitacdo, no art. 32 da Lei n. 8.666/93, “a promocao do desenvolvimento nacional”, tendo a
Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010,%* acrescido o termo “sustentavel”. O legislador
incluiu, portanto, “a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel”, na literalidade
da Lei n® 8.666/93, como novo objetivo do procedimento licitatério, em paridade com “a
observancia do principio da isonomia” e a “selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo”, ambas ja previstas pela redacao originaria.

Houve tentativa de supressao do referido objetivo do texto da Medida Provisoria n®
495/2010, por meio de emenda, no Congresso Nacional, alegando-se excesso de
amplitude do termo. No entanto, o acréscimo ao artigo 3¢ foi aprovado, fundamentado em
dispositivos constitucionais® e na necessidade de adocdo de medidas que agreguem ao
“perfil de demanda do setor publico diretrizes claras atinentes ao papel do Estado na
promoc¢ao do desenvolvimento econdmico e fortalecimento de cadeias de bens e servigos

domésticos”.®

da ndo aprovacao da lei referida no art. 173, §1°, Ill da CR/88, a aplicacdo ou nédo do art. 1°, paragrafo
Unico, da Lei n? 8.666/93, a Petréleo Brasileiro S.A — Petrobras, sociedade de economia mista. O STF,
entretanto, em varias decisbes monocraticas, deferiu liminares a Petrobras, em favor da utilizacdo de seu
proprio regulamento, suspendendo decisdo do Tribunal de Contas da Unido que determinava a obediéncia
das licitagcbes da empresa as regras da Lei n. 8.666/93 (MS n.25.888/DF — Rel. Min. Gilmar Mendes; MS n.
25.986/DF — Rel. Min. Celso de Mello; MS 26.410/DF — Rel. Min. Ricardo Lewandowski; MS n. 26.783/DF —
Rel. Marco Aurélio; MS n. 27.232/DF — Rel. Min. Luiz Fux; MS n. 27.743/DF — Rel. Min. Carmen Lucia; MS
n. 27.837/DF — Rel. Min. Carmen Lucia).

23 BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 22 jun. 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8666cons.htm. Acesso em: 25 abr. 2012.

* BRASIL. Lei n. 12.349, de 15 de dezembro de 2010. Altera as Leis n% 8.666, de 21 de junho de 1993,
8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e revoga o § 1% do art. 2° da Lei
n®11.273, de 6 de fevereiro de 2006. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 16 dez. 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm. Acesso em: 22 jul. 2012.

% Arts. 32, 170, 174 e 219. BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 05 out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constitui%C3%A7a0.htm. Acesso em: 01 ago.2011.

*® Vide exposicdo de motivos contida na Mensagem n? 410/2010, enviada pelo Poder Executivo para
respaldar as sugestdes de alteracdes na Lei n® 8.666/93.




Parte da doutrina®” entende ser imprecisa a afirmacéo de que o instituto da licitagao
deve ter como destinagéo a “promoc¢ao do desenvolvimento nacional”, porque pressuporia
a adocéo, pelo legislador, da sustentabilidade como motivo suficiente para a realizacdo do
certame. Entretanto, o que ressoa relevante com a inclusdo desse novo objetivo da
licitacdo, no texto legal, € a manifesta preocupacédo do legislador em ressaltar que o
procedimento e, nomeadamente, o contrato administrativo sdo meios e nao fins, na
mesma linha hermenéutica concebida pela teoria da instrumentalidade do processo
judicial.?®® Pensada pela via do devido processo legal constitucional e da prépria
instrumentalidade do procedimento, a licitacdo deve ser concebida como instrumento de
efetivacao do texto da Constituicdo de 1988, legitimando-se e lastreando-se na prépria
concepcao de sustentabilidade.

Nessa linha, quando for a Administracdo Publica realizar licitagdo para suprimento
de alguma necessidade, que o faca de forma que promova, além dos demais objetivos
arrolados no art. 3¢, também o desenvolvimento nacional sustentavel,?® mesmo que traga
“6nus maiores para a Administracdo Publica [...]”*°: o novo objetivo tem carater impositivo
e deve ser perseguido em toda e qualquer licitacao.

A inclusdo textual de uma diretriz para o contrato administrativo e para o
procedimento licitatério, voltada para a “promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel”, como objetivo e principio da licitacao, revela a necessidade de sopesamento
das multiplas dimensdes no momento de escolha da proposta mais competitiva; durante a
fiscalizacdo da execucdo do contrato administrativo celebrado; e, finalmente, quando
encerrado o contrato, com andlise e controle dos resultados oriundos da relagdo negocial.

A “promocgéo do desenvolvimento nacional sustentavel” foi guindada a condigéo de
objetivo da licitacdo — em verdade, a categoria ainda mais elevada, de principio norteador
do procedimento —, concedendo expresso amparo legal a sustentabilidade, na esteira da
movimentagcdo pés-moderna em que se insere a sociedade brasileira e, por conseguinte,

o préprio Direito, a producao legislativa e a gestao publica.

2" Nesse sentido, FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacoes e Contratos Administrativos. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012.

%8 “Falar em instrumentalidade do processo, pois, ndo é falar somente nas suas ligagdes com a lei material.
O Estado é responsavel pelo bem-estar da sociedade e dos individuos que a compdem [...]. O processo é
uma realidade desse mundo social, legitimada por trés ordens de objetivos que, através dele e mediante o
exercicio da jurisdicdo o Estado persegue: sociais, politicos e juridico”. CINTRA, Anténio Carlos Araujo;
GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria Geral do Processo. 23. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007.

# 0 art. 32 da Lei n. 8.666/93 sintetiza, no entendimento de Marcal Justen Filho, “o espirito da Lei, no
ambito da licitagdo. Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opgao a preferir, o intérprete devera
recorrer a esse dispositivo”. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. 14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010.

% O autor entende que seria, inclusive, um novo principio da licitagdo. FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
Licitac6es e Contratos Administrativos. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p.30.



A sustentabilidade inerente ao procedimento, hoje reafirmada pelo texto legal,
estabelece diretrizes fundamentais para a atuacdao da Administracdo Publica — norteada
pelas premissas da responsabilidade estendida, incorporacdo de meios e tecnologias
ambientalmente renovaveis, entre outras — bem como delineia e densifica aspectos
concretos para a efetivacao do novo preceito. Com a insercao dos paragrafos 5% ao 12, no
art. 3% da Lei n. 8.666/93, foram criadas medidas como a instituicdo da “margem de
preferéncia para produtos manufaturados e servigcos nacionais” e definidos interesses
passiveis de priorizacdo, como aqueles previstos no §6° do art. 3° da Lei n® 8.666/93:
geracdo de emprego e renda, efeito na arrecadagdo de tributos, desenvolvimento e
inovacao tecnoldgica realizados no Pais, dentre outros.

O principio da sustentabilidade, para nao sofrer esvaziamento diante de sua
ampliada densidade juridico-conceitual, carece de aplicacdo com conformacao prépria,
fornecendo balizamento ao caso concreto. Nessa perspectiva, a escolha da proposta mais
competitiva, nos termos do objeto licitado, necessita orientar-se por premissas rigorosas,
impostas pela legislagédo, igualmente densificadas em face da peculiaridade de cada caso.

O estimulo a fabricacdo de produtos sustentaveis, a utilizacdo de energia limpa e
ao desenvolvimento de tecnologias renovaveis, especialmente aquelas compostas a partir
de recursos locais, como alcool e biodiesel, € uma alternativa de configuracédo da ideia de
sustentabilidade a realidade das licitagdes publicas em cada recorte local ou regional.
Nessa mesma linha, corroborando a concepcéao de sustentabilidade social, o conceito de
proposta mais vantajosa, quando da realizacdo da licitacdo para escolha do melhor
competidor para prestacao de servicos ou execucao de obras destinadas a Administracao
Publica, poderia abrigar, entre outros elementos, parametros inclusivos como a reserva de
porcentagem de vagas de emprego para egressos do sistema prisional, ou o incentivo a
outras formas de geracdo de emprego e renda.®'

¥ Nesse viés, esta em tramitacdo, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n. 4.014/2012, para
alteracao da Lei n. 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que "Institui o Fundo Nacional de Seguranga Publica
- FNSP, e da outras providéncias", com o intuito de permitir aos municipios acesso aos recursos do FNSP,
quando fizerem incluir, em suas licitacoes, dispositivo de reserva de vagas para apenados em regime
aberto, semiaberto e egressos do sistema prisional. De forma similar, em 2010, o entdo Presidente do
Conselho Nacional de Justica — CNJ —, ministro Gilmar Mendes, assinou acordo com o governo federal e
com o presidente do Comité Organizador Brasileiro da Copa do Mundo de 2014, para a contratacdo de
presos, ex-detentos e de adolescentes em conflito com a lei na execugédo de obras e servigos relacionados
aos jogos, como parte do programa "Comecar de Novo", que visa a ressocializacdo. O termo de cooperagao
estipula a inclusdo, nos editais de licitagdo das obras e servigos publicos vinculados aos eventos, da
exigéncia de que as empresas ganhadoras destinem 5% (cinco por cento) das vagas de trabalho a presos,
egressos do sistema carcerario, pessoas que cumprem penas alternativas e adolescentes em conflito com a
lei. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Presidente do CNJ assina acordo para garantir contratacao
de egressos do sistema prisional nas obras da Copa de 2014. Noticia. 13 jan. 2010. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com content&view=article&id=8358:nomes-de-vitimas-nao-podem-
constar-em-certidoes-decide-cnj&catid=1:notas&ltemid=169. Acesso em: 10 set. 2012.




Na dimensao ambiental — amparada, legalmente, pelo art. 32 da Lei n. 8.666/93 e,
constitucionalmente, pelo art. 225 —, como tem corroborado a praxis administrativa

brasileira,*

a licitacao sustentavel é aquela em que, além dos critérios normalmente utilizados
para a selegao de fornecedores por parte da Administracdo, se agregam a eles
critérios que privilegiam produtos ou servicos que geram menos impactos
negativos ao meio ambiente, tendo em vista todo o seu ciclo de vida.®

A incorporagao de sustentabilidade ao procedimento licitatério € necessaria e deve
ser lida com acuidade para evitar prejuizos a competitividade e dirigismos. A Lei n.
8.666/93 prevé requisitos taxativos, no art. 27 e seguintes, relativos a fase de habilitacao,
mas € possivel estabelecer parametros de sustentabilidade, desde que guardem
pertinéncia direta com o objeto e se adaptem ao tipo de licitacdo adotado. Quando se
trata do tipo melhor técnica e técnica e preco, critérios sustentaveis poderao balizar a
pontuacao da proposta técnica, para além do preco. No tipo menor preco, entretanto,
exigéncias de sustentabilidade somente serédo aferiveis nos termos definidos no objeto da
licitacdo: no julgamento da proposta, in casu, somente sera avaliado o0 menor preco,
conforme especificacdes do edital.

O instituto, portanto, necessita ser consolidado como instrumento garantidor da
seguranga juridica e da supremacia do interesse publico — relido, do ponto de vista
administrativista, a partir do texto constitucional. Nesse sentido, para atender a critérios
democraticos e sedimentar esteios de sustentabilidade e constitucionalidade, a licitacdo

% Algumas iniciativas da Unido podem ser citadas como referenciais importantes no estabelecimento de
critérios ambientalmente sustentaveis em licitagdes, como o Decreto n. 2.783, de 17 de setembro de 1998,
que dispde sobre proibicdo de aquisicao de produtos ou equipamentos que contenham ou fagam uso das
Substancias que Destroem a Camada de Ozénio - SDO, pelos 6rgaos e pelas entidades da Administragao
Publica Federal direta, autérquica e fundacional; Decreto n. 5.940, de 25 de outubro de 2006, que institui a
separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal
direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacbes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis; Portaria n. 2, de 16 de margo de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao, que dispde sobre as especificagdes padrao de bens de Tecnologia da Informagao no ambito da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional; Instrucdo Normativa n. 1, de 19 de janeiro
de 2010, que dispde sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de
servigos ou obras pela Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. TORRES, Rafael
Lopes. Licitagbes sustentaveis: sua importancia e seu amparo constitucional e legal. Interesse Publico,
Belo Horizonte, Férum, ano 14, n. 71, p. 219-242, jan./fev. 2012. Em Minas Gerais, o Decreto n. 45.815, de
15 de dezembro de 2011, regulamenta procedimento para o reconhecimento da sustentabilidade ambiental,
social e cultural de eventos artisticos, técnicos e comemorativos, e o Decreto n. 44.903, de 24 de setembro
de 2008, dispbe sobre a contratagcdo de obras e servicos pela Administracdo Publica Estadual, que
envolvam a aquisicdo direta e o emprego de produtos e subprodutos de madeira de
origem nativa. Na mesma linha, o Governo mineiro concebeu a “Cartilha de Compras Sustentaveis”, uma
orientacao para o Projeto de Compras Publicas Sustentaveis que pretende qualificar as compras publicas
sustentaveis no Estado, e o “Manual de Obras Sustentaveis”, disponibilizado pelo Sistema Estadual de Meio
Ambiente.

% TORRES, Rafael Lopes. Licitagdes sustentaveis: sua importancia e seu amparo constitucional e legal.
Interesse Publico, Belo Horizonte, Férum, ano 14, n. 71, p. 219-242, jan./fev. 2012, p. 222.



tem de absorver os significados imersos na discursividade dos atores envolvidos e na
ordem institucionalizada.®*

O direito discursivo e o poder democratico institucionalizado carecem de costura,
via procedimento e argumentacao, para a concessao de validade e controle social a tutela
de direitos. O raciocinio juridico precisa imbuir-se, para além dos ditames constitucionais,
dos elementos de realidade que permeiam o tecido constitucional e seus vetores de
democracia, para apreender o que esta além da ordem e o0 que a legitima
cotidianamente.®

O paradigma de um novo Direito Administrativo e, por conseguinte, de um novo
procedimento licitatério exige, nessa linha, gestdo da eficacia constitucional. Deve ser
construido sob o prisma do direito a boa administracdo, buscando a consolidacao de uma
arquitetura de conceitos e praticas voltadas para o desenvolvimento duradouro,
sustentado no compartilhamento de responsabilidades e comprometido com o interesse
publico, compreendido e densificado a partir do amalgama de necessidades e direitos da
Administracdo Publica, do particular contratado e da coletividade. Na célebre licdo do
professor Paulo Neves de Carvalho: “O Direito deve servir a vida; do contrario, ele nao

serve”.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As transformacdes inerentes ao contexto pds-moderno, como visto, modificadoras
do edificio social e do conjunto de institucionalidades reguladoras da realidade, impdem
conformacbes e mutagdes dos esquemas tradicionais de estruturacdo e atuacao do
Estado. O arcabouco estatal deve ser lido como composicao dotada de porosidade para
sorver os desafios da atuagao constitucionalizada e da doutrina administrativista na pés-
modernidade, bem como a mutacdo dos fendmenos juridico-sociais que compdem a
miriade de interesses publicos, ao influxo de uma teia normativa complexa.

O principio da sustentabilidade, nessa perspectiva, preconizador de uma
multidimensionalidade estruturada, norteia o olhar sobre o fenédmeno juridico pelo viés da
multidimensionalidade, permitindo ao Estado pds-moderno encampar as demandas
amalgamadas para redesenhar-se a luz de uma nova configuracao juridica, politica e
social, constitucionalmente assegurada: a tessitura constitucional assume papel de relevo
na tradugéo do préprio Direito, atuando como diretriz normativa legitimadora.

% Nesse sentido, ver FOUCAULT, Michel. As palavras e as coisas: uma arqueologia das ciéncias
humanas. 8. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.

% COSTA, Mila Batista Leite Corréa da. Anthropology and Law: Dialogue for Otherness In: 25th IVR World
Congress, 2011. Anais... Frankfurt: Frankfurt: Goethe University Frankfurt am Main, 2012.



Nessa linha, demanda o procedimento licitatério, especialmente apds a alteragao
legislativa implementada pela Lei n. 12.349/2010, que acresceu o termo “sustentavel” aos
objetivos da licitacdo, elencados na Lei n. 8.666/93, releitura voltada para a
instrumentalidade do instituto.

A alteracdo textual da Lei de Licitacbes, para inclusdo da sustentabilidade como
diretriz do contrato administrativo e do procedimento licitatério — alteracdo meritéria, mas
ndo necessdaria, dada a nova concepcao de hermenéutica constitucional e o
embasamento principiolégico do ordenamento juridico moderno - evidencia a
preocupacao do legislador patrio com a necessidade de sopesamento de valores
essenciais as dimensdes dos fendmenos juridico-sociais, assimilando premissas do
contexto pés-moderno e da tendéncia de revaloracdo das bases conceituais do Direito
Administrativo, e orientando as escolhas administrativas pela principiologia assimilada nos
textos constitucionais e pela cambiancia do fenémeno social.

A incorporacdo da sustentabilidade ao procedimento licitatorio, recorte proposto,
implica aprimoramento do processo juridico, politico e administrativo de tomada de
decisdo: a escolha sustentavel do licitante mais apto, a fiscalizacdo pautada por esteios
de sustentabilidade e o encerramento contratual condizente com o amalgama das
dimensdes sustentaveis aumentam a eficiéncia e o controle de resultados nascidos de
uma procedimentalizacao democratica.

Como ja constatado, o Direito, deve ser capaz de responder a
multidimensionalidade e a complexidade que perpassa o fendmeno juridico, carecendo o
instituto licitatério de ressignificacdo para ultrapassar o patamar de mera garantidora do
patriménio publico e possibilitar a reconfiguracao da propria concepg¢ao de isonomia entre

os interessados.
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